Bratislava 25.09.2020
Cislo: 10545-6000/2020-OD

Urad pre verejné obstaravanie ako Ustredny organ §tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podla § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) a § 169 ods. 1 pism. d)
zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov vo veci nadmietok uchadzaca XX (d’alej len ,navrhovatel*)
smerujucich podla § 170 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti podmienkam
uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky poskytnutych
kontrolovanym na predmet podlimitnej zakazky ,,Rekonstrukcia atletického §tadiona UMB, ul.
Tajovského 57, Banska Bystrica®, ktora bola vyhlasena verejnym obstaravatelom Univerzita
Mateja Bela v Banskej Bystrici, Narodna 12, 974 01 Banska Bystrica, ICO: 30 232 295 (dalej
len ,kontrolovany*), uverejnenim Vyzvy na predkladanie ponik vo Vestniku verejné¢ho
obstaravania ¢. 114/2020 dna 28.05.2020 pod znackou 21024 - WYP, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podla § 175 ods. 3 zékona ¢&. 343/2015 Z. z. o vergjnom
obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov ndmietky
navrhovatel’a XX zamieta.

Odoéovodnenie:

Navrhovatel' diia 03.07.2020 doru¢il Uradu pre verejné obstarivanie (dalej len ,urad®)
néamietky Vv elektronickej podobe podla osobitného predpisu! smerujiice podla § 170 ods. 3
pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®) proti
podmienkam uverenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky
poskytnutych kontrolovanym. Kontrolovanému boli doru¢ené ndmietky navrhovatela dia
03.07.2020 v elektronickej podobe funkcionalitou informac¢ného systému, prostrednictvom
ktorého sa predmetné verejné obstaravanie realizuje, t. j. cez www.ezakazky.sk.

Namietky navrhovatel’a boli doru¢ené tradu a kontrolovanému v lehote a podobe podl'a § 170
ods. 4 a ods. 8 zakona o verejnom obstaravani a obsahuju vsetky nalezitosti podl'a § 170 ods.
5 zékona o verejnom obstaravani. Navrhovatel’ dorucil iradu ndmietky v zmysle § 170 ods. 1
pism. a) zédkona o verejnom obstaravani ako uchadza¢€. Podla § 2 ods. 5 pism. ¢) zakona 0
verejnom obstaravani, na ucely tohto zdkona sa rozumie uchddzacom hospodarsky subjekt,
ktory predlozil ponuku. Urad mé na zaklade spristupnenej elektronickej dokumentacie za
preukazané, ze navrhovatel’ ako uchadza¢ predlozil ponuku dia 08.07.2020 o 07:46 hod.

Podl'a ustanovenia § 172 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani, s podanim namietok je
navrhovatel’ povinny zloZit’ na ucet uradu kauciu; tato povinnost’ sa nevzt'ahuje na organ Statnej

! zakon &. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (zékon o e-Governmente)
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spravy podl'a § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt’ pripisané na ucet uradu najneskor pracovny
dent nasledujiici po uplynuti lehoty na dorucenie namietok podla § 170 ods. 4 zékona
0 verejnom obstaravani.

Z ustanovenia § 172 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani vyplyva, ze navrhovatel’ bol
V danom pripade povinny s podanim namietok zloZit’ na ucet iradu kauciu vo vyske 2 000
Eur (slovom: dvetisic eur).

Urad lustraciou uétu Gradu zistil, Ze navrhovatel’ s podanim namietok zloZil na ucet iradu
diia 06.07.2020 kauciu vo vySke 2 000 Eur (slovom: dvetisic eur).

Na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti ma turad za to, ze s podanim ndmietok navrhovatel'a
boli splnené procesné podmienky pre konanie vo veci.

Namietky navrhovatel’a

Navrhovatel’ v prvom rade poukaze na oddiel A.2 Podmienky ucasti, bod 3. Podmienky ucasti
vo verejnom obstardvani podla § 34 ZVO technicka alebo odborna sposobilost’ Stitaznych
podkladov, v ktorom kontrolovany uviedol nasledovné, cit.: ,,3.1 podla § 34 ods. 1 pism. b)
zdkona o verejnom obstaravani: Minimalna uroven pozZadovana verejnym obstardavatelom
podla § 38 ods. 5 zakona o verejnom obstardvani a bodu I11.1.3) 3.1 Vyzvy na predkladanie
ponuk: Uchadzac predlozi zoznam uskutocnenych stavebnych prac za predchadzajucich pdt
rokov od vyhlasenia verejného obstaravania doplneny potvrdenim o uspokojivom vykonani
stavebnych prac a zhodnoteni uskutocnenych stavebnych prac podla obchodnych podmienok v
zmysle § 34 ods. 1 pism. b) bod 1. resp. 2 zakona o verejnom obstardvani, ktorym preukaze
uskutocnenie zdkaziek rovnakého alebo typovo podobného uskutocnenia stavebnych prac
kumulativne a to v minimalnom objeme 1600 000,00 EUR bez DPH za posudzované obdobie.
Za stavebné prdce charakteru rovnakého alebo obdobného bude verejny obstaravatel
akceptovat stavebné prace suvisiace s vystavbou alebo rekonStrukciou inZinierskych stavieb
zodpovedajicich klasifikdcii stavieb Typ 2, Oddiel 24 (Sportové a rekreacné stavby) upravenej
vo Vyhlaske ¢ 323/2010, ktorou sa vydava Statistickd klasifikicia stavieb alebo v
ekvivalentnom predpise, pricom uchadzac preukaze, ze predmetom deklarovanych stavebnych
prdc okrem inych bola aj:

e minimdalne jedna dokoncena zdkazka, ktorej predmetom alebo sucastou bola vystavba
alebo rekonstrukcia atletickej drahy dizky 400m a sektorov technickych disciplin s
certifikaciou IAAF (WA). Pouzity povrch musi byt umely polyuretanovy povrch
certifikovany Svetovou atletikou (WA, predtym IAAF). Splnenie poZadovanych
predpokladov uchddzacé preukdZe doloZenim dokladu o certifikdcii IAAF (WA)
atletického Stadionu vystaveny na meno uchddzaca.

Dalej navrhovatel’ poukazuje na oddiel A.2 Podmienky uéasti, bod 3.3.2 Odborny garant geodet
Sutaznych podkladov, Vktorom kontrolovany zakotvil, cit.: , Kvalifikacné poziadavky
uchadzaca preukaze predlozenim dokladov za min. 1 osobu:

a) Platny doklad zodpovednej osoby - Opravnenie na vykon ¢innosti autorizovaného
geodeta a kartografa vydaného podla § 5 ods. 1 zakona NR SR ¢. 216/1995 Z. z. v
zneni neskorsich predpisov, alebo ekvivalentny doklad preukazujuci predmetné
skutocnosti, vydavany v inom State;
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b) profesijného Zivotopisu geodeta zo zoznamom realizovanych stavieb, z ktorého je
zrejma odborna prax pri realizacii stavby atletického Stadionu s certifikatom
Medzinarodnej asocidcie atletickych federacii IAAF, resp. Svetovej atletiky (WA)

C) Cestnym vyhlasenim garanta, Ze vSetky udaje uvedené v Zivotopise su pravdivé a Ze bude
k dispozicii pocas celej doby realizacie stavby.

d) praktické skisenosti v pozicii geodet v case deklarovanych praktickych skiisenosti
Opravnenim na vykon c¢innosti autorizovaného geodeta a kartografa vydaného podla §
5 ods. I zakona ¢. 216/1995 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, alebo ekvivalentny
dokladom preukazujuci predmetné skutocnosti, vydavany v inom State, v ramci ktorych
preukdze minimdlne 1 prakticku skusenost’, ktorej predmetom bolo vymeriavanie
atletického ovalu podla pravidiel IAAF (WA) a Stadione s certifikatom IAAF (WA) k
praktickej skusenosti bude doloZeny certifikdt Stadionu IAAF (WA).

Navrhovatel' poukazuje d’alej na to, ze dia 11.06.2020 kontrolovany zverejnil Vysvetlenie
sutaznych podkladov 2, v ktorom odpovedal na predmetnu otazku, cit.: ,, Podla § 10 ods. 2
zdakona o verejnom obstaravani musi verejny obstaravatel dodrzat princip rovnakého
zaobchddzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti,
princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti. Mame za to, Ze stanovend
podmienka ucasti podla bodu 3.3.2. Sutaznych podkladov tieto principy porusuje, nakolko
podla dostupného dokumentu z organizacie Svetovej atletiky (List of Certified Athletics
facilities), ktory posielame v prilohe listu, su v Slovenskej republike dve stavby, ktoré maju
certifikaciu IAAF a to Sportovy aredl Samorin Cilistov a Banska Bystrica Stiavnicky. Samotny
geodet bude v ramci daného predmetu zakazky vychddzat z projektovej dokumentacie, ktora je
sucastou sutaznych podkladov, preto mala byt podmienka nejakych referencnych stavieb
rieSsend skor v ramci vyberu dodavatela projektovej dokumentdacie. Na zdklade vyssie
uvedeného ziadame vypustit podmienku ucasti podla bodu 3.3.2 zo sutaznych podkladov.
Odpoved'’: Odborny garant geodet podla pozZiadavky objednavatela 3.3.2 je osobou zhotovitela
pri realizacii zakazky (¢innost odborného garanta geodeta nesuvisi s projekcnou cinnostou).

Navrhovatel’ poukazuje na skuto¢nost’, ze dita 19.06.2020 podal podl'a § 164 ods. 1 pism. b)
zékona o verejnom obstardvani Ziadost' o ndpravu proti podmienkam uvedenym v Stitaznych
podkladoch, pricom navrhol odstranit’ protipravny stav a vypustit’ zo Sutaznych podkladov v
oddiele A.2 Podmienky ucasti, bode 3. Podmienky tcasti vo verejnom obstaravani podl'a § 34
zakona o verejnom obstaravani technicka alebo odborna spdsobilost’, resp. aby podrla:

e ustanovenia § 34 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom obstaravani odstranil poziadavku,
aby uchadzac preukdzal, ze predmetom deklarovanych stavebnych prac okrem inych
bola minimalne jedna dokoncend zékazka, ktorej predmetom alebo stcastou bola
vystavba alebo rekonstrukcia atletickej drahy dizky 400m a sektorov technickych
disciplin s certifikaciou IAAF (WA). Pouzity povrch musi byt umely polyuretanovy
povrch certifikovany Svetovou atletikou (WA, predtym IAAF). Splnenie poZzadovanych
predpokladov uchéddza¢ preukaze dolozenim dokladu o certifikacii IAAF (WA)
atletického Stadionu vystaveny na meno uchadzaca,

e ustanovenia § 34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom obstardvani odstranil poziadavku,
aby uchadzac¢ preukdazal, Ze nim navrhovany geodet mé 1 prakticku sktsenost’, ktorej
predmetom bolo vymeriavanie atletick¢ého ovalu podla pravidiel IAAF (WA) na
Stadione s certifikatom IAAF (WA) k praktickej skusenosti bude doloZeny certifikat
Stadionu IAAF (WA).
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Navrhovatel’ v rdmci odovodnenia svojich poziadaviek uviedol, ze podl'a § 38 ods. 5 zdkona o
verejnom obstaravani podmienky ucasti, ktoré verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ urcia na
preukazanie splnenia technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti, musia byt primerané
a musia suvisiet’ s predmetom zékazky alebo koncesie. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel
mozu vyzadovat' od uchadzaCov alebo od zaujemcov minimalnu troven finanéného a
ekonomického postavenia alebo technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti. Uelom
urcenia podmienok Ucasti na technickl alebo odbornu spdsobilost’ je overit’ si uchadzaca z
hl'adiska jeho technickej, resp. odbornej spdsobilosti, ¢im sa verejny obstaravatel’ uisti, ze
plnenie zmluvy v pozadovanom rozsahu a kvalite bude zabezpecené spdsobilym zmluvnym
partnerom (Metodické usmernenie ¢. 4005-5000/2019 zo dna 21.02.2019). V tejto stvislosti
navrhovatel’ zdoraziuje, Ze rozsah podmienok tucasti ureny na preukazanie zo strany
uchddzacov, by mal verejny obstaravatel’ urcit’ proporéne k povahe, zlozitosti a rozsahu
predmetu zakazky.

Navrhovatel’ vo svetle vyssie uvedeného poukazuje na ustanovenie § 10 ods. 2 zdkona o
verejnom obstaravani, podl'a ktorého verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia dodrzat’ princip
rovnakého zaobchddzania, princip nediskriminiacie hospodarskych subjektov, princip
transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Dalej navrhovatel' zdoraziuje, ¢ kontrolovany v Sutaznych podkladoch v oddiele A.2
Podmienky ucasti, bode 3. Podmienky ucasti vo verejnom obstaravani podla § 34 zakona
0 verejnom obstaravani technicka alebo odborna spdsobilost’, pozaduje, aby uchadzac predlozil
- minimalne jedna dokoncend zékazka, ktorej predmetom alebo sucast’ou bola vystavba alebo
rekonstrukcia atletickej drahy dizky 400m a sektorov technickych disciplin s certifikaciou
International Association of Athletics Federations (World Athletics) (d’alej len ,,IAAF (WA)).
Pouzity povrch musi byt umely polyuretanovy povrch certifikovany IAAF (WA). Splnenie
pozadovanych predpokladov uchadza¢ preukdze dolozenim dokladu o certifikacii IAAF (WA)
atletického Stadidonu vystaveny na meno uchadzaca.

Navrhovatel' uviedol, Ze takto stanovena podmienka ucasti technickej alebo odbornej
sposobilosti je neprimerand a diskriminacnd, nakolko zékon o verejnom obstaravani
nevylucuje moznost' akceptovat aj referencie na plnenia, ktoré nie su ukoncené, avSak
predmetnu podmienku ucasti je potrebné preukazat v zmysle jej minimalnej urovne, ktorti
nastavil konkrétny verejny obstaravatel’, resp. obstaravatel’ (Metodické usmernenie ¢. 9991-
5000/2017 zo dia 01.06.2017).

Podl'a navrhovatel'a predloZenie zdkazky na vystavbu alebo rekonStrukciu atletickej drahy
dlZzky 400m je vzhl'adom na predmet zdkazky neprimerand, ked’ze dlZka atletickej drahy nie je
nalezitym ukazovatel'om overenia schopnosti uchadzaca realizovat’ uvedeny predmet zakazky.

V pripade poZadovania predlozenia dokladu o certifikacii IAAF (WA) atletického Stadionu
vystaveného na meno uchddzaca je tato poziadavka podla navrhovatela diskriminac¢na,
nakol’ko certifikat podl'a IAAF (WA) je vydavany na zéklade Ziadosti majitel’a Stadidna, resp.
inej opravnenej osoby na Stadion/projekt, ktory bol pripravovany podl'a pravidiel atletiky, tzn.
v stulade s podmienkami pre certifikdciu, teda pokial’ je projekt/Stadion realizovany podla
podmienok uvedenych pre certifikaciu, nie je podl'a navrhovatel'a potrebné, aby uchadza¢ mal
vystaveny doklad o certifikacii IAAF (WA) na svoje meno.

Navrhovatel’ ma za to, Ze stanovenim predmetnej podmienky ucasti si kontrolovany moze sice
overit, ¢i uchadzat’ ma podobnu sktisenost’ s realizaciou vystavby alebo rekonstrukcie atletickej
4

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie



18.

19.

20.

21.

drahy, avSak doélezitym a hlavnym faktorom je projektova dokumentacia predmetného
projektu/atletickej drahy, nakol’ko ak nie je pripravena v stlade s pravidlami atletiky, tzn. v
sulade s podmienkami pre certifikaciu IAAF (WA), tak predmetny Stadiéon nemd moznost’
ziskat’ doklad o certifikacii [AAF (WA). Navrhovatel tvrdi, ze doklad o certifikéacii IAAF (WA)
na meno uchadzaca je neprimerany, ked'ze certifikdcia sa viaze na projekt/Stadion a nie na
uchddzaca, pricom az v samotnom certifikdte je uvedend spolo¢nost/uchddzaé¢, ktora
predmetnym projekt realizovala.

Navrhovatel zaroven poukazuje na predchadzajuce verejné obstardvania s rovnakym
predmetom zékazky a podmienkami ucasti:

e Zilinsky samospravny kraj, Ul. Komenského 48, 011 09 Zilina, predmet zakazky
Atleticky §tadion, Ul Ceskoslovenskej armady, Martin, Vestnik verejného obstaravania
¢. 164/2019 zo dina 13.08.2019 pod znackou 22731 — WYP - predlozend ponuka od
uchadzacov XA a uchadzaca XB,

e Ministerstvo obrany Slovenskej republiky Urad pre investicie a akvizicie, Kutuzovova 8,
832 47 Bratislava, predmet zakazky Rekonstrukcia atletického Stadionu VSC DUKLA
Banska Bystrica, Vestnik verejného obstaravania ¢. 143/2019, 13407 — MSP - predlozena
len 1 ponuka od skupiny dodavatel'ov (vedtci ¢len: XB, ¢len: XA a ¢len: XC).

Z uvedeného je podla navrhovatel'a zrejmé, Ze dochadza k rotacii uchddzacov na konkrétny
predmet zdkazky, resp. predlozeniu ponuky len od jedného (1) uchadzaca, ktory je zapisany na
certifikate IAAF (WA) pre projekt STADION PRATELSTVI, a to spolo¢nosti XB. Teda
podmienka ucasti, na zaklade ktorej je potrebné dolozit’ doklad o certifikdcii IAAF (WA)
atletického Stadionu vystaveny na meno uchadzaca, je podla navrhovatela ako celok
neprimerand a nespdsobild preukazat’ verejnému obstaravatelovi, ¢i je uchadza¢ spdsobily
realizovat’ predmet zdkazky v pozadovanom rozsahu a kvalite. Zaroveii dochadza podla
navrhovatel'a k obmedzeniu a mareniu hospodarskej sitaze, kedze predmetny certifikat na
meno uchddzaca ma len jedna spolo¢nost’ na trhu, ktord predkladd ponuku bud’ samostatne
alebo ako ¢len skupiny dodéavatel'ov.

Navrhovatel’ poukazuje na to, ze samotny urad konStatoval, Ze v stvislosti s primeranostou
poziadaviek na predchddzajice skusenosti zaujemcu alebo uchddzaa by mal vereny
obstaravatel’ zvazit, ¢i sledovany ciel nie je moZné dosiahnut’ iba prostrednictvom poZiadaviek
na predmet zakazky, resp. prostrednictvom poZiadaviek na zmluvné plnenie zo strany
uspesného uchadzaca. Podl'a navrhovatel'a mozno stanovit’ poziadavky spdsobom, Ze Gspesny
uchadzac sa za ticelom poskytnutia riadneho plnenia predmetu zmluvy zavézuje vykonat dielo
tak, aby bolo moZné na nom konat’ podujatia v stilade s poziadavkami medzinarodnej Sportove;j
organizacie, napr. vykonanie diela v stlade s podmienkami pre certifikaciu IAAF (WA),
pricom az nasledne prebieha certifikacia projektu/Stadionu. Podl'a navrhovatel'a ma ist’ teda o
také zadefinovanie poziadaviek, ktoré je sposobilé vSetkym relevantnym hospodarskym
subjektom v rovnakom rozsahu sprostredkovat’ jasnu predstavu o tom, ¢o sa pozaduje
preukézat’. Navrhovatel tvrdi, Ze v opacnom pripade sa verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’
prinajmensom vystavuje riziku zvySeného naporu ziadosti o vysvetlenie podl'a § 48 zakona o
verejnom obstaravani, pripadne uplatnenia reviznych prostriedkov zo strany zaujemcov, resp.
uchéadzacov (Metodické usmernenie €. 3472-5000/2020 zo diia 25.02.2020).

Dalej navrhovatel’ tvrdi, Ze kontrolovany mu diia 25.06.2020 doruéil podl'a § 165 ods. 3 pism.

b) zakona o verejnom obstaravani Ziadost' o napravu odpoved’, v ktorej uviedol: ,, Uvedenou

stanovenou podmienkou ucasti verejny obstaravatel sledoval ti skutocnost, aby bol uchadzac

schopny plnit predmet zakazky v pozZadovanom rozsahu, t.j. preverit, ci potencionalny
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Uchddzac plnil rovnaky alebo podobny predmet zakazky v priblizne rovnakom objeme. Verejny
obstaravatel' ma za to, ze rozsah podmienok ucasti urceny na preukdzanie sposobilosti zo strany
uchadzacov bol urceny proporcne k povahe, zloZitosti a rozsahu predmetu zakazky. Stanovenim
vyssie uvedenej podmienky ucasti nedochadza k umelému zuzovaniu hospodarskej sutaze a
verejny obstaravatel’ dodrzal v sulade s § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani princip
rovhnakého zaobchadzania, princip nediskrimindcie hospodarskych subjektov, princip
transparentnosti, princip proporcionality, ako aj principy hospoddrnosti a efektivnosti. (...)
Verejny obstaravatel’ nesuhlasi s tvrdenim, Ze nie je potrebné, aby mal uchadzac vystaveny
doklad o certifikacii IAAF (WA) na svoje meno, prave naopak to, Ze takyto certifikat ma,
preukazuje tu skutocnost, Ze ako zhotovitel’ ma skusenosti s pozadovanym predmetom zakazky
a dielo, ktoré uskutocrioval pre objedndvatela splia vetky atribiity pozadované na atletické
Stadiony, kde sa majii uskutociovat preteky, ktoré spliajii kritéria Medzindrodnej asocidcie
atletickych federdacii IAAF v zmysle technického manualu IAAF'. “

K uvedenému tvrdeniu kontrolovaného navrhovatel’ na zaver uvadza, Ze aj zastupca Ceského
atletického zvizu uvadza, ze rozhodujuci pre certifikaciu je projekt/Stadion, teda ¢i je
pripravovany v sulade s pravidlami atletiky a podmienkami pre certifikéciu. Pokial’ je projekt
realizovany v stlade s pravidlami v zmysle technického manualu IAAF (WA), tak nie je
potrebné, aby bol uskutoéiiovany uchddzacom/stavebnou spolo¢nostou, ktord predmetny
certifikovany Stadion IAAF (WA) uz stavala.

Navrhovatel' poukazuje na to, Ze kontrolovany v Sutaznych podkladoch v oddiele A.2
Podmienky ucasti, bod 3.3.2 Odborny garant geodet, pozaduje, aby uchadza¢ preukazal
minimalne 1 prakticki skusenost’, ktorej predmetom bolo vymeriavanie atletického ovalu
podla pravidiel IAAF (WA) a stadionu s certifikatom IAAF (WA), priom Kk praktickej
skusenosti bude dolozeny certifikat Stadionu IAAF (WA).

Navrhovatel' uvadza, ze podstatna u geodeta je jeho kvalifikacia, profesijnd kvalita a
opravnenie na vykon ¢innosti, ked’ze vykon ¢innosti geodeta na Stadidone sa bude realizovat’
podrla projektovej dokumentacie, ktora je pripravena v sulade a podl'a pravidiel pre certifikaciu
IAAF (WA). Podl'a navrhovatel'a uréenim pozadovanej konkrétnej sktisenosti na vymeriavanie
atletického ovalu podla pravidiel IAAF (WA) na Stadiéne s certifikitom TAAF (WA) s
doloZzenym certifikdtom Stadionu IAAF (WA) sa dostaneme do absurdnej situdcie, lebo aj
samotny geodet, ktory prvykrat vymeriaval atleticky oval pripravovany podla pravidiel pre
certifikdciu IAAF (WA) tento certifikdt nemohol vlastnit, kedZe certifikdt IAAF (WA) je
vydany az po zrealizovani projektu/Stadiona na zaklade ziadosti majitel’a Stadidna. VysSie
uvedenu poziadavku navrhovatel povazuje za neprimeranti a v rozpore so zakladnymi
principmi verejného obstaravania, t. j. S principom nediskriminacie hospodarskych subjektov.
Meranie prebieha podl'a poziadavieck WA REPORT FORMS Measurement Report Outdoor,
viac na https://www.worldathletics.org/about-iaaf/documents/technical-information.

Zaroven poziadavka, aby navrhovany geodet k praktickej sktisenosti dolozil certifikat Stadionu
IAAF (WA), je podla navrhovatela zmitocna, kedze predmetny certifikat je viazany na
projekt/Stadion a nie na geodeta, pricom az v samotnom certifikate je uvedeny geodet, ktory
predmetnym projekt vymeriaval podl'a poziadaviek IAAF (WA). Navrhovatel' uvadza, ze
predmetny certifikat IAAF (WA) bol vydany pre STADION PRATELSTVI, pri¢om geodetické
meranie vykonavala spolo¢nost’ XD, ktord podl'a navrhovatel’a ako jedina na trhu vykonavala
predmetné merania podl'a pravidiel IAAF (WA).
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Navrhovatel’ mé za to, ze v postupe kontrolovaného doslo k poruseniu zakladnych principov
verejného obstardvania, t. j. principu nediskrimindcie hospodarskych subjektov, a to
stanovenim diskrimina¢nych podmienok tcasti podla § 34 ods. 1 pism. b) a g) zdkona o
verejnom obstaravani, ¢im kontrolovany obmedzil a narusil hospodarsku sut'az, z coho mozno
podla navrhovatel'a vyvodit’ aj machinacie vo verejnom obstaravani medzi vysSie uvedenym
uchadzacom - XB a kontrolovanym/i.

S ohl'adom na vysSie uvedené navrhovatel’ v petite namietok pozaduje, aby trad rozhodol
podla § 175 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstardvani a rozhodnutim nariadil odstranit’
protipravny stav v tomto verejnom obstaravani, a to nariadenim Upravy podmienok ucasti
v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) a g) zdkona o verejnom obstaravani.

Zaciatok konania o preskiimanie ikonov kontrolovaného

Podla § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskimanie tkonov
kontrolované¢ho na zéklade namietok zacina diiom dorucenia namietok uradu. Na zaklade
uvedeného urad konStatuje, ze predmetné konanie o preskiimanie tikonov kontrolovaného
na zaklade namietok zacalo diia 03.07.2020.

Podla § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletnu dokumenticiu podla § 24
v origindli do siedmich dni odo dna dorufenia néamietok, ak ide o konanie
o preskimanie tkonov kontrolovaného na zaklade namietok. Podl'a § 173 ods. 2 zakona
0 verejnom obstaravani dorucenim kompletnej dokumentacie v originali uradu, ak ide o
elektronickti komunikaciu, sa rozumie spristupnenie eclektronickej podoby dokumentacie
zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého na elektronicki komunikaciu v
lehote podl'a odseku 1. Stucast'ou elektronickej podoby dokumentacie su aj auditné zaznamy o
vSetkych tkonoch vykonanych v pouzitom elektronickom prostriedku. Kontrolovany moze
nahliadat’ do kompletnej dokumentécie v originali dorucenej uradu.

Diia 09.07.2020 kontrolovany dorucil uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam spolu
s kompletnou dokumentaciou. Urad zaroven konstatuje, e v predmetnom konani s ohPadom
na namietané skuto€nosti navrhovatela, kedy bolo potrebné posudit’ otdzky odborného
charakteru, v stilade s § 174 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani prerusil rozhodnutim
¢. 10545-6000/2020-OD-P zo dia 31.07.2020, konanie 0 preskimanie ukonov kontrolovaného
na zaklade namietok navrhovatela s cielom ziskat' odborné vyjadrenie (bod 49. tohto
rozhodnutia).

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatela

Kontrolovany dna 09.07.2020 doru¢il tUradu Vyjadrenie k podanej namietke,
¢. REK/1699/2020 zo dna 06.07.2020 (d’alej len ,,Vyjadrenie*), v ktorom kontrolovany uvadza,
ze nema dovod podmienku uvedent v bode 3.3.2 Sut'aznych podkladov menit’. Kontrolovany
argumentuje, ze chce mat' istotu, Ze predmetné dielo bude vybudované v pozadovanej kvalite
tak, aby spiiialo kritéria IAAF (WA) v zmysle technického manualu IAAF (WA). Podla
kontrolovaného je na strane uchadzaca ako buduceho zhotovitela, aby si zabezpecil k vykonu
takého odborného garanta— geodeta, ktory spiiia podmienky uvedené v bode 3.3.2 Sataznych
podkladov. Podl'a kontrolovaného takato poziadavka ma svoje opodstatnenie, ktoré vyplynulo
z praxe, kedy po dokonceni stavby chybou geodeta nebolo mozné certifikovat’ Cast’ diela,
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32.

33.

34.

35.

36.

lebo nespliiialo kritéria, a/resp. §tandardy IAAF (WA), ¢o znamenalo, Ze na takomto diele sa
nemohli uskutociiovat’ medzinarodne podujatia. Kontrolovany preto povazuje za potrebné
preukazat’, ze uchadzac¢ bude schopny plnit’ predmet zdkazky odborne a v pozadovanej kvalite
uz v §tadiu vyhodnocovania pontk a nie az pri podpise zmluvy o dielo. Na zaklade vysSie
uvedené¢ho kontrolovany pozaduje a trva na podmienke dolozit' kvalifikacné predpoklady
odborného garanta — geodeta podl'a bodu 3.3.2 Sutaznych podkladov.

Kontrolovany vo vzt'ahu k namietanej ¢asti Sut'aznych podkladov A.2 Podmienky ucasti, bod
3. Podmienky ucasti vo verejnom obstaravani podla § 34 zdkona o verejnom obstaravani
technicka alebo odbornd sposobilost, trva na svojej odpovedi zaslanej navrhovatelovi
k Ziadosti o napravu, ktorou podl'a neho dostato¢ne zdévodnil, pre¢o trva na podmienkach
ucasti, tak ako st uvedené v Sutaznych podkladoch.

Kontrolovany poukazuje na metodické usmernenie ¢. 4005-5000/2019, v ktorom sa uvadza,
ze: ,, Pre posudenie dostatocnej sposobilosti uchadzacov nemusi byt' rozhodujuce, kolkokrat v
predchadzajucom obdobi rovnaké alebo obdobné stavebné prdace uskutocnili, ale ¢i maju
skusenost’ s uskutocnovanim takého rozsahu stavebnych prac (z hladiska zloZitosti) ako je
predmet zakazky, t. j. ¢i uz v minulosti boli schopni uskutocnit obdobny rozsah stavebnych prac
riadne podla poziadaviek verejného obstaravatela.” Kontrolovany tvrdi, Ze uvedenou
stanovenou podmienkou ucasti verejny obstaravatel’ sledoval ta skuto¢nost’, aby bol uchadzac
schopny plnit’ predmet zdkazky v pozadovanom rozsahu, t. j. preverit,, ¢i potencidlny uchadzac
plnil rovnaky alebo podobny predmet zakazky v priblizne rovnakom objeme. Kontrolovany
ma preto za to, Ze rozsah podmienok Ucasti ureny na preukazanie sposobilosti zo strany
uchédzacov bol uréeny proporéne k povahe, zlozitosti a rozsahu predmetu zakazky. Podl'a
kontrolované¢ho stanovenim vysSie uvedenej podmienky ucasti nedochadza k umelému
zuzovaniu hospodarskej sutaze a kontrolovany dodrzal v sulade s § 10 ods. 2 zakona
0 verejnom obstaravani princip rovnakého zaobchddzania, princip nediskriminécie
hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality, ako aj principy
hospodarnosti a efektivnosti.

Kontrolovany tiez nesuhlasi s odovodnenim navrhovatela, ktory namietal, Ze stanovena
podmienka ucasti technickej alebo odbornej sposobilosti v Sttaznych podkladoch v oddiele
A.2 Podmienky ucasti, bode 3. Podmienky t€asti vo verejnom obstaravani podl'a § 34 zakona
0 verejnom obstaravani - technickd alebo odborna spdsobilost’ podl'a § 34 ods. 1 pism. b)
zakona o verejnom obstaravani, je neprimerand a diskriminacna.

Kontrolovany tvrdi, Ze poskytol dostato¢ny ¢asovy priestor na to, aby navrhovatel’ (ako aj
ostatni zaujemcovia/uchadzac¢i) mohol pri spracovani svojej ponuky v lehote na predkladanie
ponuk vyuzit’ inStitit vysvetl'ovania. Kontrolovany podotyka, Ze v ramci inStititu vysvetlenia
Sutaznych podkladov bolo zaslanych kontrolovanému 30 otdzok roézneho charakteru.
Navrhovatel’ inStitut vysvetlenia Stitaznych podkladov nevyuzil.

Kontrolovany tiez nestihlasi s tvrdenim, ze nie je potrebné, aby mal uchadzac vystaveny doklad
o certifikacii IAAF (WA) na svoje meno. Podla kontrolovaného skutocnost’, ze takyto
certifikat uchddza¢ ma, preukazuje ti skutoCnost, Ze ako zhotovite] mé skusenosti s
pozadovanym predmetom zakazky a dielo, ktoré uskuto&iioval pre objednavatela, spiiia vietky
atributy pozadované na atletické $tadiony, kde sa maju uskuto¢novat’ preteky, ktoré spinaju
kritéria IAAF (WA) v zmysle technického manualu IAAF (WA). Touto podmienkou uchadzac
deklaruje svoju sposobilost, Ze odovzdané dielo spiiialo kritéria IAAF (WA) v zmysle
technického manualu IAAF (WA).
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38.

39.

40.

41.

42.

Kontrolovany poukazuje na to, ze v zhode s § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani urcil
podmienky ucasti, t. j. preukdzanie technickej a odbornej sposobilosti, primerane. Podmienka
Gi¢asti na predloZenie zakazky na vystavbu alebo rekonstrukciu atletickej drahy dizky 400m je
vzhl'adnom na vyssie uvedené podl'a kontrolovaného primerand a je délezitym ukazovatel'om
overenia schopnosti uchadzaca realizovat’ predmet zakazky. Podmienka ucasti predmetného
verejného obstaravania podla kontrolovaného nie je ani v rozpore s § 10 ods. 2 zakona
0 verejnom obstaravani. Kontrolovany preto trva na tom, Ze tdto podmienka suvisi s
predmetom zakazky a nevidi dovod na tpravu stanovenej podmienky tcasti technickej alebo
odbornej spodsobilosti v Sutaznych podkladoch v oddiele A.2 Podmienky ucasti, bode 3.
Podmienky tcasti vo verejnom obstaravani podl'a § 34 zakona o verejnom obstardvani -
technicka alebo odborna spdsobilost’ podla § 34 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom obstaravani.

Kontrolovany tiez trva na svojej poziadavke podla ustanovenia § 34 ods. 1 pism. g) zakona
0 verejnom obstaravani, t. j. aby uchadzac¢ preukazal, Ze nim navrhovany geodet ma 1 (jednu)
prakticka skusenost’, ktorej predmetom je vymeriavanie atletického ovalu podla pravidiel
IAAF (WA) na $tadione s certifikaitom IAAF (WA) a k praktickej skuisenosti bude dolozeny
certifikat stadionu IAAF (WA).

Kontrolovany d’alej uvadza, ze odpovede Ceského atletického svazu (CAS) povazuje za jeho
osobny nazor a nezakladaju pravny ramec, podl'a ktorého sa riadi Slovensky atleticky zvéz.

V suvislosti s primeranostou poziadaviek na predchadzajuce skusenosti zaujemcu alebo
uchéadzaca kontrolovany dostato¢ne zvazil, ¢i sledovany ciel' je mozné rovnako dosiahnut
prostrednictvom poziadaviek na predmet zdkazky, resp. prostrednictvom poziadaviek na
zmluvné plnenie zo strany uspesného uchadzaca (napr. tak, ze ziskanie prislusného povolenia
alebo in¢ho dokladu zabezpeci, resp. preukaze pocas plnenia zédkazky). Kontrolovany preto
stanovil svoje poziadavky na predmet plnenia tak, ze uchadzac uz v stadiu predkladania ponuk
musi preukdzat’, Ze dokéaze splnit’ predmet zdkazky a v predloZenej zmluve sa zavdzuje vykonat’
dielo tak, aby bolo mozné na nom konat’ podujatia v stlade s poziadavkami Medzinarodne;j
asociacie atletickych federacii IAAF v zmysle technického manualu IAAF.

Kontrolovany ma za to, Ze kladol velky doraz pri stanovovani poZziadaviek na minimalnu
uroven predchadzajlcich skusenosti zdujemcu alebo uchadzaca, a to vzhl'adom na ciel’, ktory
pri vyhlasovani tejto zdkazky sledoval. Kontrolovany trva na tom, Ze v predmetnej zadkazke
postupoval v stlade s principmi verejného obstaravania podla § 10 zakona o verejnom
obstardvani a bolo zabezpecené konkurenéné prostredie, nebol poruSeny princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti,
princip proporcionality, ako aj principy hospodarnosti a efektivnosti a bola predloZena
ekonomicky najvyhodnejsia ponuka.

Kontrolovany podotyka, ze ku ditu 06.07.2020 si Sutazné podklady na predmet zdkazky
vyZziadalo Sestnast’ zaujemcov. Ku ditu 06.07.2020 Styria uchadzaci predloZili bankové zaruky
a zabezpeky zlozené na ucet v hotovosti, ¢o podl'a kontrolovaného svedc¢i o tom, Ze najmene;j
tito Styria uchadzaci predlozia ponuky. Kontrolovany tvrdi, Ze v pripade, Ze by tito uchadzaci
boli kontrolovanym diskriminovani podmienkami ucasti ako uvadza navrhovatel’, nezlozili by
peniaze na Ucet v hotovosti, resp. nepredlozili by bankovll zaruku do predmetného verejného
obstaravania. Kontrolovany poukazuje na to, Ze v lehote na predkladanie ponuk do 08.07.2020
do 08:00 hod. pat’ uchaddzacov predlozilo ponuky, okrem in¢ho aj navrhovatel.
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43.

44,

Kontrolovany ma za to, Ze namietky navrhovatel'a nezakladaju porusenie zakona o verejnom
obstaravani a preto ziada trad, aby postupoval podl'a § 175 ods. 3 zakona o verejnom
obstaravani a namietky zamietol.

Zistenia uradu

Z predlozenej dokumentécie k predmetnému verejnému obstaravaniu trad zistil nasledovné
skuto€nosti:

Kontrolovany vyhlasil verejna sutaz na predmet zakazky ,,Rekonstrukcia atletického Stadidéna
UMB, ul. Tajovského 57, Banska Bystrica®, uverejnenim Vyzvy na predkladanie ponuk vo
Vestniku verejného obstardvania ¢. 114/2020 dna 28.05.2020 pod znackou 21024 -
WYP (dalej len ,,Vyzva na predkladanie ponuk®). V zavislosti od predmetu zakazky, typu
kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zakazky vo vyske 1 656 553,20 Eur bez DPH, ide
0 podlimitna zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac. Zakazka sa nedeli na Casti. Zakazka
nie je financovana z fondov EU. V lehote na predkladanie ponik, t.j. do 8.7.2020 do 8:00 hod.
predlozilo ponuku 5 uchadzacov (vratane navrhovatela). Otvaranie ponuk sa uskuto¢nilo dia
08.07.2020 09:00 hod. Diia 19.06.2020 dorudil navrhovatel' kontrolovanému Ziadost
0 napravu, ktort kontrolovany dna 25.06.2020 zamietol. Nasledne navrhovatel' dna
03.07. 2020 dorucil kontrolovanému a toho istého dia aj uradu namietku podl'a § 170 ods. 3
pism. b) zakona o verejnom obstaravani proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch
potrebnych na vypracovanie Zziadosti o ucast, ponuky alebo navrhu poskytnutych
kontrolovanym. Urad v ramci preskiimania Sutaznych podkladov (zédkazka na uskuto¢nenie
stavebnych prac), ¢. PDL/02/2020 na predmet zakazky ,,Rekonstrukcia atletického Stadiona
UMB, ul. Tajovského 57, Banskd Bystrica®“ (dalej len ,,Sutazné podklady*) zistil, ze
kontrolovany v Sut'aznych podkladoch upravil navrhovatel'om namietané ¢asti nasledovne:

- oddiel A2. PODMIENKY UCASTI, bod 3. pod nazvom ,,Podmienky uéasti vo
verejnom obstaravani podla § 34 ZVO - technicka alebo odborna sposobilost™,
podbod 3.1 pod nazvom ,podla § 34 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom
obstaravani®, cit: ,, Minimdlna uroven pozadovana verejnym obstardvatelom podla §
38 0ds. 5 zdkona o verejnom obstardvani a bodu II1.1.3) 3.1 Vyzvy na predkladanie
ponuik: Uchadzac predlozi zoznam uskutocnenych stavebnych prac za predchadzajucich
pdt rokov od vyhlasenia verejného obstaravania doplneny potvrdenim o uspokojivom
vykonani stavebnych prac a zhodnoteni uskutocnenych stavebnych prdc podla
obchodnych podmienok v zmysle § 34 ods. I pism. b) bod 1. resp. 2 zakona o verejnom
obstaravani, ktorym preukaze uskutocnenie zdkaziek rovnakého alebo typovo
podobného uskutocnenia stavebnych prdc kumulativne a to v minimalnom objeme 1 600
000,00 EUR bez DPH za posudzované obdobie. Za stavebné prace charakteru
rovnakého alebo obdobného bude verejny obstaravatel akceptovat stavebné prdace
suvisiace s vystavbou alebo rekonstrukciou inzinierskych stavieb zodpovedajicich
klasifikdcii stavieb Typ 2, Oddiel 24 (Sportové a rekreacné stavby) upravenej vo
Vyhlaske ¢ 323/2010, ktorou sa vyddava Statistickd klasifikicia stavieb alebo v
ekvivalentnom predpise, pricom uchddzac preukdze, Ze predmetom deklarovanych
stavebnych prac okrem inych bola aj:

e  minimdlne jedna dokoncend zakazka, ktorej predmetom alebo sucastou bola
vstavba alebo rekonitrukcia atletickej drahy dizky 400 m a sektorov
technickych disciplin s certifikaciou IAAF (WA). Pouzity povrch musi byt umely
polyuretanovy povrch certifikovany Svetovou atletikou (WA, predtym IAAF).
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46.

Splnenie poZadovanych predpokladov uchddzac preukdze dolozenim dokladu o
certifikdcii IAAF (WA) atletického Stadionu vystaveny na meno uchddzaca.

- oddiel A2. PODMIENKY UCASTI, bod 3. pod niazvom ,,Podmienky ucasti vo
verejnom obstaravani podPa § 34 ZVO - technicka alebo odborna sposobilost’,
podbod 3.3.2 pod nazvom ,,Odborny garant - geodet*, cit.: ,, Kvalifikacné poZiadavky
uchadzac preukaze predlozenim dokladov za min. 1 osobu:

a) Platny doklad zodpovednej osoby — Oprdvnenie na vykon cinnosti autorizovaného
geodeta a kartografa vydaného podla § 5 ods. 1 zakona NR SR ¢. 216/1995 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov, alebo ekvivalentny doklad preukazujici predmetné skutocnosti,
vydavany v inom State;

b) profesijného Zivotopisu geodeta zo zoznamom realizovanych stavieb, z ktorého je zrejma
odborna prax pri realizacii stavby atletického Stadionu s certifikatom Medzinarodnej
asocidcie atletickych federdcii IAAF, resp. Svetovej atletiky (WA)

C) Cestnym vyhlasenim garanta, Ze vSetky tidaje uvedené v Zivotopise su pravdivé a Ze bude
k dispozicii pocas celej doby realizdcie stavby.

d) praktické skusenosti v pozicii geodet v case deklarovanych praktickych skiusenosti
Opravnenim na vykon cinnosti autorizovaného geodeta a kartografa vydaného podla §
5 ods. 1 zakona NR SR ¢ 216/1995 Z. z. v zmeni neskorsich predpisov alebo
ekvivalentnym dokladom preukazujuci predmetné skutocnosti, vydavany v inom Stdte, v
ramci ktorych preukdze minimdlne 1 prakticku skusenost’, ktorej predmetom bolo

vymeriavanie atletického ovalu podla pravidiel IAAF (WA) na Stadione s certifikatom
IAAF (WA) k praktickej skiisenosti bude doloZeny certifikdt Stadionu IAAF (WA).

Dalej trad vramci Setrenia zistil, Ze navrhovatel' diia 19.06.2020 prostrednictvom IS
www.ezakazky.sk doruéil kontrolovanému ,,ZIADOST O NAPRAVU podl'a § 164 ods. 1 pism.
b) zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani®) proti podmienkam
uvedenym v sutaznych podkladoch podlimitnej zakazky ¢&. 21024-WYP uverejnenej vo
Vestniku ¢. 114/2020 z 28. 05. 2020 na stavebné prace s nazvom ,,Rekonstrukcia atletického
Stadiona UMB, ul. Tajovského 57, Banska Bystrica zo diia 18.06.2020 (d’alej len ,,Ziadost’
0 napravu®), v ktorej navrhovatel’ poZadoval odstranenie protiprdvneho stavu obdobne, ako
uvadza v namietkach dorucenych uradu a kontrolovanému (pozri body 7. az 27. tohto
rozhodnutia).

Urad dalej dospel k zisteniu, e kontrolovany diia 25.06.2020 doruéil navrhovatelovi
prostrednictvom IS www.ezakazky.sk ,,Ziadost’ o napravu — odpoved™, &. REK/1452/2020 zo
diia 24.06.2020 (d’alej len ,,Odpoved na Ziadost o napravu®), V ktorej kontrolovany
k namietanym Castiam Sut'aznych podkladov (pozri bod 44. tohto rozhodnutia) uviedol, cit.:
,, Uvedenou stanovenou podmienkou ucasti verejny obstaravatel sledoval tu skutocnost, aby
bol uchadzac schopny plnit' predmet zdkazky v poZadovanom rozsahu, t. j. preverit, Ci
potencialny uchadzac plnil rovnaky alebo podobny predmet zakazky v priblizne rovnakom
objeme. Verejny obstaravatel ma za to, zZe rozsah podmienok ucasti urceny na preukdazanie
sposobilosti zo strany uchddzacov bol urceny proporcne k povahe, zloZitosti a rozsahu
predmetu zakazky. Stanovenim vysSie uvedenej podmienky ucasti nedochadza k umelému
zuzZovaniu hospodarskej sutaze a verejny obstaravatel dodrzal v sulade s § 10 ods. 2 zdkona o
verejnom obstaravani princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskrimindcie
hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality, ako aj principy
hospodarnosti a efektivnosti. (...) Verejny obstaravatel nesiihlasi s tvrdenim, Ze nie je potrebné,
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aby mal uchadzac vystaveny doklad o certifikacii IAAF (WA) na svoje meno, prdave naopak to,
Ze takyto certifikat ma, preukazuje tu skutocnost, Ze ako zhotovitel ma skusenosti s
pozadovanym predmetom zdkazky a dielo, ktoré uskutociioval pre objedndvatela splia vietky
atribiity pozadované na atletické Stadiony, kde sa majii uskutocitovat preteky, ktoré splnajii
kritéria Medzinarodnej asociacie atletickych federacii IAAF v zmysle technického manuadlu
IAAF. 'V dikcii § 38 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani podmienky ucasti urcil verejny
obstaravatel na preukdzanie splnenie technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti
primerane. Podmienka ucasti na predlozZenie zdkazky na vystavbu alebo rekonstrukciu
atletickej drahy dizky 400 m je vzhladnom na vySsie uvedené primerand a je délezitym
ukazovatelom overenia schopnosti uchdadzaca realizovat predmet zakazky, ako bolo uz uvedené
vysSie k bodu I. odovodnenia. Podmienka ucasti predmetného verejného obstaravania nie je
ani v rozpore v nadvdiznosti na § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstardavani. Verejny obstaravatel’
preto trva na tom, Ze tato podmienka suvisi s predmetom zdakazky a nevidi dovod na upravu
stanovenej podmienky ucasti technickej alebo odbornej sposobilosti v sutaznych podkladoch v
casti A.2 Podmienky ucasti, bod 3. Podmienky ucasti vo verejnom obstaravani podla § 34 ZVO
— technicka alebo odborna sposobilost podla § 34 ods. 1 pism. b). Verejny obstaravatel tiez
trva na svojej poziadavke podla ustanovenia § 34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom
obstardavani, aby uchadzac preukdzal, Ze nim navrhovany geodet ma 1 (jednu) prakticku
skusenost, ktorej predmetom je vymeriavanie atletického ovalu podla pravidiel I[AAF (WA) na
Stadione s certifikatom IAAF (WA) a k praktickej skiusenosti bude dolozeny certifikat Stadionu
IAAF (WA). Verejny obstardavatel nema dovod podmienku uvedenu v bode 3.3.2 v Sutaznych
podkladoch menit. Verejny obstaravatel ako objednavatel’ chce mat istotu, Ze predmetné dielo
bude vybudované v pozadovanej kvalite tak, aby splialo kritéria Medzindrodnej asocidcie
atletickych federdacii IAAF v zmysle technického manudlu IAAF, Je na strane uchadzaca, ako
buduceho zhotovitela, aby si zabezpecil k vykonu takého odborného garanta — geodeta, ktory
spliia podmienky uvedené v bode 3.3.2 Sutaznych podkladov. Takdto poziadavka ma svoje
opodstatnenie, ktoré vyplynulo z praxe, kedy po dokonceni stavby chybou geodeta nebolo
mozné certifikovat cast diela lebo nesplialo kritéria, a/resp. Standardy IAAF, ¢o znamenalo,
Ze na takomto diele sa nemohli uskutociiovat’ medzindarodne podujatia. Verejny obstardavatel
preto povazuje za potrebné preukazat, Ze uchadzac je schopny plnit predmet zakazky odborne
a v pozadovanej kvalite uz pri procese vyhodnocovania ponuk. Z vyssie uvedeného verejny
obstaravatel pozaduje a trva na podmienke dolozit kvalifikacné predpoklady odborného
garanta — geodeta podla bodu 3.3.2 predmetnych Sutaznych podkladov. (...) V suvislosti s
primeranostou poziadaviek na predchddzajuce skusenosti zaujemcu alebo uchadzaca verejny
obstaravatel zvazil, ¢i sledovany ciel' je mozné rovnako dosiahnut prostrednictvom poziadaviek
na predmet zdkazky, resp. prostrednictvom poziadaviek na zmluvné plnenie zo strany uspesného
uchadzaca (napr. tak, ze ziskanie prislusného povolenia alebo iného dokladu zabezpeci, resp.
preukadze pocas plnenia zdkazky). Verejny obstaravatel preto stanovil svoje pozZiadavky na
predmet plnenia tak, Ze uchadzac uz v Stadiu predkladania poniuk musi preukazat, Ze dokadze
splnit predmet zakazky a v predlozenej zmluve sa zavizuje vykonat dielo tak, aby bolo mozné
na nom konat'" podujatia v sulade s poziadavkami Medzindrodnej asocidcie atletickych
federacii IAAF v zmysle technického manualu IAAF. Verejny obstardavatel ubezpecuje
Ziadatela, Ze kladol velky doraz pri stanovovani poziadaviek na minimalnu urovern
predchddzajucich skiisenosti zaujemcu alebo uchddzaca na obsahovy vyznam svojich
poziadaviek, vzhladom na ciel, ktory pri vyhlasovani tejto zakazky sledoval. (...) Verejny
obstaravatel ubezpecuje Ziadatela, Ze v predmetnej zdakazke postupoval v sulade s principmi
verejného obstaravania podla § 10 zdkona o verejnom obstardavani a bolo zabezpecené
konkurencné prostredie, nebol porusSeny princip rovnakého zaobchadzania, princip
nediskrimindcie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality,
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47.

48.

49.

ako aj principy hospodarnosti a efektivnosti a bola predlozend ekonomicky najvyhodnejsia
ponuka.

Nakol’ko sa navrhovatel' nestotoznil s vyssie uvedenou Odpovedou na Ziadost o népravu,
navrhovatel doruc¢il kontrolovanému dna 03.07.2020 néamietky funkcionalitou IS
www.ezakazky.sk (pozri body 7. az 27. tohto rozhodnutia).

Urad dalej zistil, Ze kontrolovany diia 08.07.2020 o 09:00 hod. pristapil k otvaraniu ponuk,
ktorého formalnym vystupom je ,,ZAPISNICA z otvarania ponuk vzmysle § 52 zakona
¢. 343/2015 Z. z. overejnom obstardvani a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov,
predlozenych na predmet zdkazky sndzvom: RekonStrukcia atletického Stadiona UMB,
Tajovského ul. 57, Banskd Bystrica, zverejnend vo Vestniku ¢. 114/2020 zo dia 28.05.2020,
pod cCislom 21024 — WYP* zo dna 08.07.2020 (d’alej len ,,Zapisnica z otvarania ponuk®). Zo
Zapisnice z otvarania ponuk vyplyva, ze ponuky predlozilo celkom 5 uchadzacov, vratane

navrhovatela.

Urad v nadviznosti na navrhovatelom namietané skuto¢nosti dita 31.07.2020 vydal v stilade s
§ 173 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani rozhodnutie o preruseni konania ¢. 10545-
6000/2020-OD-P, a to s cielom ziskat’ odborné vyjadrenie. Vo vézbe na vyssie uvedené urad
poziadal listom zo dna 05.08.2020 o0 odborné vyjadrenie Slovensky atleticky zvaz, Bajkalska
7A, 831 04 Bratislava, ICO: 36 063 835, ktory nasledne v zdujme ziskania nestranného
odborného vyjadrenia, iradom predlozené otazky dorucil samotnej IAAF (WA), 6-8, Quali
Antoine ler, 980 07 Monako (pri odkaze na odborné vyjadrenie d’alej len ,,odborna
organizacia“). Diia 25.08.2020 odborna organizacia poziadala o prediZenie lehoty na dorudenie
odborného vyjadrenia. Urad tejto ziadosti vyhovel adia 27.08.2020 vydal informaciu
0 predizeni lehoty na dorudenie odborného vyjadrenia podla § 173 ods. 8 (posledna veta)
zakona o verejnom obstaravani. Odborna organizacia doruéila iradu odborné vyjadrenie
dina 17.09.2020, v ktorom odborna organizacia uviedla odpovede na nasledovné otazky
(odborné vyjadrenie bolo zo strany odbornej organizacie doruéené v anglickom jazyku
a oficialny tradny preklad do slovenéiny zabezpecila spolo¢nost’ XE):

Otazka €. 1: Kto moéze byt’ Ziadatel’'om o vydanie a drZiteom dokladu o certifikacii IAAF
na atleticku trat’? Ak podava Ziadost’ o udelenie tohto certifikatu zastupca, musi byt’ tato
Ziadost’ podpisana majitePom atletickej trate? Uved’te aj odkaz na prislusné normy IAAF
(pripadne aj s citaciami), ak tato problematiku upravuju.

Odpoved’ k otazke &. 1: ,, Primdrnym drzitelom dokladu o certifikdicii World Athletics (WA,
predtym [AAF) je viastnik/prevadzkovatel atletického stadionu. Certifikat vsak dalej okrem
iného uvadza referencie na vyrobcu povrchu atletickej trate, zhotovitela diela a geodeta, ktori
mézu tieto referencie relevantnym spésobom pouzivat. Dalej vsak existujii dva podpisované
dokumenty (Ziadosti). Prvym dokumentom je Ziadost’ o certifikdciu, ktoru pripravuje a
podpisuje zhotovitel. Druhym dokumentom je tzv. ,,measurement report, ktory vzdy podpisuje
tiez aj majitel’ atletického stadionu. Tento dokument (,, measurement report*) vsak nasledne
este podlieha procesu overovania a schvalenia zo strany WA — teda vypracovanim a podanim
,, measurement report “ vo vztahu k dokoncenému dielu sa de facto Ziada WA o jeho schvalenie.
K obom tymto dokumentom pripojuje svoj podpis vzdy aj geodet s dostatocnymi odbornymi
skusenostami v oblasti realizacie sutaznych atletickych zariadeni certifikovanych WA), ktory
ma skusenosti s certifikaciami atletickych stadionov. Takyto geodet je vo vztahu ku stavebnym
pracam na zdkazke spravidla pritomny uz pri pociatocnom vymerani referencnych bodov
atletického ovalu. Je odbornym garantom konecnej presnosti/dizky atletického ovdlu, pricom
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od zaciatku vystavby overuje dielcie konstrukcné parametre, vietko v sulade s Manualom Track
and Field - https://www.worldathletics.org/about-iaaf/documents/technical-information

Ziadost' o certifikiciu méze podat’ i zdstupca viastnika objektu, musi ju vsak podpisat aj
viastnik, nakolko WA certifikaciou stanovuje vlastnikovi i povinnosti (napr. hlasit' upravy
certifikovaného atletického zariadenia).

K vyssie uvedenym dokumentom pripajame nasledovné odkazy:

Track and Field Facilities Manual:
https://www.worldathletics.org/download/download?filename=7d39b677-8043-45f4-89f4-
6¢8814023057.pdf&urlslug=Track%20and%20Field%20Facilities%20Manual%202019%20
Edition%20-%20Chapters%201-3

Measurement Report (Report z merania):
https://www.worldathletics.org/download/download?filename=8722f872-7484-457b-a6f2-
2328618ecec8.doc&urlslug=REPORT%20FORMS%20%E2%80%93%20Double%20Bend%
20Supplement%20-%200utdoor

Ziadost o certifikdciu:
https://www.worldathletics.org/download/download?filename=23b2b474-8404-4e82-80e4-
8055¢112d511.doc&urlslug=APPLICATION%20FORMS%20-
%20Athletics%20Facility%20Certification%?20

Certifikacny proces:
https://www.worldathletics.org/download/download?filename=26a6eal0-albe-4f6e-8389-
0126b1eb6595.pdf&urlslug=CERTIFICATION%20PROCEDURES%20-
%20World%20Athletics%20Certification%20System%20Procedures “

Otazka ¢. 2: Akym sposobom prebieha po dokonceni vystavby atletického Stadiona
certifikacia IAAF (WA) a aké su podmienky udelenia tohto certifikatu na atleticku trat’?
Uved’te aj odkaz na prislu$né normy IAAF (pripadne aj s citaciami), ak tito problematiku
upravuju.

Odpoved® kotazke & 2: , Ziadost o certifikiciu na pozadovanii konstrukcmi kategoriu
zhotovitel certifikacnej autorite WA, a to spolocne s , measurement report” (ohladom
konstrukcnych kategorii vid' blizsie tabulku 1.5.3 na strane 14 Manual Track and Field).
Measurement Report vypliuje zhotovitel' stavby v spoluprdci s geodetom a pre jeho riadne
vypracovanie sa vyzaduje peciatka a podpis daného geodeta. Udaje pre ,, measurement report* sa
pripravuju pocas celej vystavby — od zamerania zakladnych bodov pri zahdjeni vystavby cez
osadenie polohopisnych bodov (zZlaby, obrubniky) a vyskopisnych ploch (spady), az po vytycenie
Jjednotlivych technickych sektorov (skok do dialky, skok do vysky, hod ostepom, vrh gulou, atd'...)
a zameranie jednotlivych ciar. Po ukonceni vystavby a vyznaceni ciar geodet atletické zariadenia
presne zameria a namerané udaje vyznaci do ,,measurement report“. Na vyplnenie tohto
dokumentu je potrebna aj podrobna znalost technickych pravidiel atletiky. Z uvedeného vyplyva, zZe
geodet musi mat tieto Specifické skusenosti a musi byt sucastou realizacného timu pocas celej doby
vystavby diela. WA nasledne ,, measurement report* skuma a overuje a v pripade nezrovnalosti
tieto komunikuje so zhotovitelom, ktory zodpovedd za ich vysvetlenie/odstranenie. V zdverecnej
fdaze, po schvdleni ,, measurement report” a suvisiacich dokumentov a po uhrade prislusného
poplatku na ucet WA, WA vystavi pozadovany certifikat.
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Podrobnosti k ,,measurement report” (Reportu z merania) su uvedené v tomto dokumente:
https://www.worldathletics.org/download/download?filename=8722{872-7484-457b-a6f2-
2328618ecec8.doc&urlslug=REPORT%20FORMS%20%E2%80%93%20Double%20Bend%20S
upplement%20-%200utdoor

Podrobnosti k Ziadosti o certifikaciu su uvedené v tomto dokumente WA:
https://www.worldathletics.org/download/download?filename=23b2b474-8404-4e82-80e4-
8055¢112d511.doc&urlslug=APPLICATION%20FORMS%20-
%20Athletics%20Facility%20Certification%20

Vystavba sa realizuje podla technickych Specifikacii obsiahnutych v ,, Manual Track and
Field*:
https://www.worldathletics.org/about-iaaf/documents/technical-information “

Otazka ¢. 3: Existuje vo€i certifikitu IAAF ekvivalentny dokument, ktorym mézZe
hospodarsky subjekt preukazat’ sposobilost’ postavit’/zrekonStruovat’ atleticka trat’
podla poziadaviek IAAF? Uved’te aj odkaz na prislusné normy IAAF (pripadne aj s
citaciami), ak tito problematiku upravuju.

Odpoved’ k otazke €. 3: , Takyto ekvivalent neexistuje. Jednotlivé narodné atletické zvizy
(aktualne k dnesnému dnu celosvetovo posobi 214 narodnych atletickych zvdzov) sa riadia
poziadavkami  [AAF.  Eurdpska  atleticka  federdcia  (European  Athletics -
https://www.european-athletics.org/index.html)  nemd  osobitné  pravidla  realizacie
certifikovanych zavodnych atletickych trati a reSpektuje prislusné normy IAAF. *

Otazka €. 4: Je nutné, aby realizovala vystavbu atletického Stadiona, ktory ma byt’ po
dokonceni vystavby certifikovany IAAF (WA) stavebna spolo¢nost’, ktora uz v minulosti
realizovala vystavbu atletického Stadiona (resp. atletickej trate), ktory bol certifikovany
a je uvedena v certifikate ako “Installation Company”? Uved’te aj odkaz na prislu$né
normy IAAF (pripadne aj s citaciami), ak tuto problematiku upravuju.

Odpoved’ k otazke €. 4: |, Predmetom prislusnych verejnych obstaravani s ucastou SAZ je
realizacia aj takych atletickych stadionov/okruhov, ktoré budu riadne certifikované zo strany
WA. Z tohto dovodu povazuje SAZ za prirodzené, Ze zhotovitel ma preukazat svoju technicku a
odbornu sposobilost riadne zhotovenym a certifikovanym atletickym stadionom/okruhom. SAZ
a verejni obstardvatelia/obstardvatelia maju prirodzene zaujem na tom, aby atleticky okruh
certifikovany WA zrealizoval taky zhotovitel, ktory zrealizoval aspon jeden atleticky
Stadion/okruh, ktory riadne presiel certifikacnym procesom IAAF (WA). SAZ preto vyzZaduje na
splnenie podmienky technickej a odbornej sposobilosti podla § 34 ods. 1 pism. b) ZVO takuto
referenciu potvrdenu Certifikatom [AAF (WA), aby sa uistil, Ze pozZadované dielo bude
vwkonané v takej kvalite, Ze bude spliat vetky poziadavky na certifikacny proces a bude
vykonané takym zhotovitelom, ktory ma s budovanim takéhoto diela dostatocné skisenosti, tzn.
Ze podmienku ucasti preukdze pozadovanym dokladom - referenciou o uspokojivom vykonani
stavebnych prac v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) ZVO. Dalej, vyssie uvedené normy, vrdtane
» Track and Field Facilities Manual“ predstavuju technické poZiadavky v zmysle § 42 ods.
(1) ZVO. 4j z tohto dévodu povazuje SAZ za nevyhnutné, aby uspesny uchadzac mal relevantnii
skusenost s aplikaciou tychto technickych poziadaviek. Sutazné podklady verejnych
obstaravatelov/obstaravatelov priamo odkazujii na normy WA. Normy WA, tvoriace sucast
technickej Specifikdcie diela, sii verejne dostupné vietkym zdujemcom. Ziadneho zdujemcu
nepreferuju, ani nediskriminuju, su objektivne a medzinarodne platné. SAZ upozornuje, Ze
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pokial’ ide o referenciu na realizaciu certifikovaného ,,outdoor atletického aredlu, takuto
referenciu pozaduje v zasade iba jednu. Povazuje ju vSak za preukdzanie technickej sposobilosti
uchadzaca v zmysle § 34 ZVO. “

Otazka ¢. 5: Je nutné, aby realizoval geodetické vytyCenie a zameranie atletického
Stadiona, ktory ma byt’ po dokonceni vystavby certifikovany IAAF (WA) geodet, ktory uz
v minulosti realizoval vyty¢enie a zameranie atletického Stadiona (resp. atletickej trate),
ktory bol certifikovany a je uvedeny v certifikate ako “Surveyor Company”? Uved’te aj
odkaz na prislusné normy IAAF (pripadne aj s citiaciami), ak tito problematiku
upravuju.

Odpoved’ k otazke €. 5: ,, Vzhladom k narocnosti celého procesu projektovania a vystavby
certifikovanej profesiondlnej atletickej drahy a zaroven vzhladom na opravmeny zdaujem
obstaravatela, aby nedoslo k zmareniu alebo oneskoreniu celej investicie tym, ze by sa zhotovil
bezecky ovdl alebo atletické sektory, ktoré nespliajii parametre WA, SAZ povazuje za kliicové,
aby prislusni verejni obstaravatelia/obstaravatelia pozadovali preukdzanie odbornej
sposobilosti zhotovitela prostrednictvom referencii na atletické Stadiony s uz ziskanou
certifikaciou WA (IAAF). Skusenost’ geodeta, ako klucovej osoby pri procese certifikacie WA
(IAAF) povazuje SAZ za nevyhnutnu vo vztahu k danej zdakazke. V sutaznych podkladoch vsak
pozaduje iba jeden pripad takejto skusenosti (pricom postacuje aj odborna skusenost vo vztahu
k najnizsej, piatej konStrukcnej kategorii atletického zariadenia), ¢cim garantuje najsirsi mozny
rozsah hospodarskej sutaze v tejto verejnej zakazke. SAZ ma zdaujem na tom, aby uspesny
uchadzac mal relevantné skusenosti s procesom certifikacie WA (IAAF) (vrdtane riadneho a
bezchybného vypracovania tzv. , measurement vreport” nasledne kontrolovaného a
schvalovaného WA) a tuto podmienku ucasti povazuje za mimoriadne dolezZitu z hladiska
kvalitného a bezproblémového plnenia verejnej zdakazky. NavysSe, WA takychto geodetov aj
odporuca a SAZ (a verejni obstardvatelia/obstardvatelia) sa vzhladom na vyssie uvedené na
takéto odporucania spoliehaju.

Otazka €. 6: Geodeticka spolo¢nost’ uvedena na certifikate ako ,,Surveyor Company“ je
spolo¢nost’, ktora sa podiel’ala na vystavbe/rekonStrukcii atletickej trate, alebo ide o
geodeticku spolo¢nost’ objednanu IAAF, ktora overuje silad prislu$nej atletickej trate s
pozZiadavkami IAAF?

Odpoved’ k otazke €. 6: , Postavenie geodeta, ako kliucovej osoby, je v procese vystavby
certifikovaného atletického Stadiona Specidlne — geodet sa totiz podiela spolu so zhotovitelom
na vystavbe v priebehu celej realizdcie stavby a jeho Specifické odborné skusenosti suvisiace s
predmetom zakazky budu vyzadované vo vztahu k celej zakazke pocas celej doby zhotovovania
diela. ,,Surveyor company *“ uvedena na Certifikdate WA (IAAF) nie je spolocnost kontrahovana
WA, pracu geodeta viak kontroluje a schval’uje WA v procese certifikdcie, v com je zasadny
rozdiel medzi standardnym pésobenim geodeta pri verejnych zdakazkdach na stavebné prace na
Jjednej strane a pri realizacii certifikovanych atletickych stadionov podla poZiadaviek WA na
strane druhej. Ide teda o geodeta, ktorého pracu kontrolovalo WA (IAAF) — WA bude overovat’
sulad vystupov geodeta s pozZiadavkami WA (IAAF), a to vratane vypracovania tzv.
., Measurement report*“ spomenutého vyssie. Teda v porovnani so Standardnymi zakazkami na
stavebné prdce, kde geodetické zameranie skutocneho vyhotovenia stavby od geodeta prebera
po ukonceni stavby zhotovitel, resp. verejny obstaravatel (pricom zhotovitel, resp. verejny
obstaravatel vystup geodeta overuje a hodnoti), v pripade WA (IAAF) certifikovanych
atletickych drah do tohto procesu zdasadne vstupuje treti subjekt — WA. Prave WA bude
hodnotit a overovat kvalitu prace geodeta a teda je nevyhnutné, aby geodet zhotovitela mal s
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tymto narocnym, Specifickym a nestandardnym procesom odbornu skiisenost nielen v oblasti
geodézie, ale aj znalosti z pravidiel atletiky. Pripominame, Ze v snahe otvorit sutaz co

.....

evve

uroven WA certifikovanych atletickych sutazi (teda kategoria 9). Tato podmienka je jasnd,
transparentna, plati rovnako vo vztahu ku vsetkym uchadzacom. Je primerana a bytostne suvisi
s predmetom zakazky. Verejny obstaravatel/obstaravatel’ nevyzaduje referencie napriklad na

evve

‘

atletickych sutazi a postaci iba jedna takato referencia.

Otazka ¢. 7: Disponuje Slovensky atleticky zviz informaciou, kol'ko atletickych
trati/Stadiénov na Slovensku a v Cesku (pripadne v ramci EU) disponuje certifikitom
TAAF? Disponuje Slovensky atleticky zviz aj informaciou, ktoré hospodarske subjekty su
uvedené na tychto certifikatoch ako ,,Installation Company* a ,,Surveyor Company*“? Ak
ano, uved’te tieto informacie.

Odpoved’ k otazke €. 7: ,, V Europskej unii (bez Velkej Britanie a Statov EEA) disponuje
certifikatom IAAF (WA) 175 atletickych zariadeni, v CR 9, v SR 3, ¢o je podla ndazoru SAZ
dostatocne reprezentativne mnozstvo. Celosvetovo je takto certifikovanych trati 1136. Blizsie
informadcie su na tomto odkaze uvedenom nizsie:
https://www.worldathletics.org/download/download?filename=b0dab191-8a14-45bb-85ch-
3105a172628f.pdf&urlslug=CERTIFICATES%20-%20Certified%20Athletics%20Facilities
Tento zoznam vSak neuvadza subjekty v pozicii ,, installation company *“ a ,, surveyor company “,
uvadza konkrétny vyrobok povrchu trate a jeho vyrobcu. Takéto subjekty su uvadzané iba na
Jednotlivych certifikatoch IAAF (WA). Poznamendvame, ze WA certifikuje iba vonkajsie
atletické drahy s dl¥kou 400m (v zmysle prirucky Track and Field Facilities Manual, strana
14, tabulka 1.5.3). Iné dizky ,, outdoor* atletickych trati sa necertifikujii. SAZ ma pochopitelne
zdujem na realizdcii certifikovanych 400m atletickych drah. “

VSeobecna pozZiadavka: Zaroven si Vas dovol’'ujeme poZiadat’ o oddovodnenie VaSich
odpovedi a o pripadné d’alSie postrehy vo vizbe k uvedenym otiazkam, ktoré Vas napadnu
pri vypracovani Vasho odborného vyjadrenia. Urad zirovei upozoriiuje, Ze Slovensky
atleticky zviz sa nemoZe vyjadrovat’ k opravnenosti verejného obstaravatel’a a/alebo
obstaravatela vyZadovat’ predloZenie vysSie uvedenych certifikatov v ramci verejného
obstaravania. Posudzovanie tejto otazky je vo vylu¢nej pravomoci uradu.

Odpoved’ k v§eobecnej poziadavke: ,, SAZ povazuje za potrebné zdoraznit, Ze prirucka Field
and Track Facilities Manual rozliSuje 9 kategorii atletickych sutazi, a to od celosvetovych
(napriklad v Kategorii 1 — Olympijské hry) az po narodné atletické sutaze (Kategoria 9). V0
vztahu k predmetnému verejnému obstaravaniu je podstatny vztah tychto kategorii ku
konstrukcnym kategoriam atletickych trati, ktorych je 5 (od 1. — najndrocnejsia konstrukcna
kategoria, az po V. — relativne najmenej narocna). Certifikat IAAF (WA) uvadza aj prislusnu
konstrukénii kategoriu, ktorej podmienky spliia prislusny atleticky Stadion/okruh. Pre splnenie
podmienok ucasti bude pre prislusného verejného obstaravatela/obstaravatela postacovat
predlozenie aspon jednej referencie na kategoriu ¢. V (SAZ netrva na vysSej kategorii). K
pripave sutaznych podkladov SAZ a verejni obstaravatelia/obstaravatelia zvolili tento pristup
maju sluzit' aj profesiondlnym Sportovcom a je v zaujme SAZ (ako aj prislusného verejného
obstaravatela/obstaravatela) mat k dispozicii také atletické okruhy, na ktorych sa mozZu
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51.

52.

53.

54.

slovenski profesiondlni Sportovci riadne kvalifikovat' na nadnarodné atleticke Sampionaty, a na
ktorych si mozu oficialne plnit svoje vykonnostné limity. Toto je vSak mozné iba na stadionoch
certifikovanych WA. Aj z tohto dovodu, v absolutnom priamom suvise s predmetom zdkazky a
transparentne, davajuc  kazdému zdujemcovi rovnaké Sance, prislusny  verejny
obstaravatel/obstaravatel pozaduje preukazanie aspon jednej referencie zhotovitela na IAAF
(WA) certifikovany Stadion a zaroven aspon jednu odbornu skiusenost geodeta so Specifickymi
pracami v ramci komplikovaného a narocného procesu certifikacie aspon jedného [AAF (WA)
Stadiona. *

Pravny ramec

Podl'a § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskrimindcie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podla § 24 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ si povinni
zdokumentovat’ cely priebeh verejného obstardvania s dorazom na preskiimatel’'nost’ rozhodnuti
prijatych vo vsetkych fazach verejného obstaravania, bez ohl'adu na pouzité prostriedky
komunikacie. Na tento ucel eviduju kompletni dokumentaciu, ktortt uchovavaji pét’ rokov odo
dna odoslania oznamenia o vysledku verejného obstaravania, ak osobitny predpis neustanovuje
inak; rovnopis zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy uchovéavaji pocas celej doby
jej trvania.

Podrla § 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani technicka sposobilost’ alebo odborna
spdsobilost’ sa preukazuje podl'a druhu, mnozstva, dolezitosti alebo vyuzitia dodavky tovaru,
stavebnych prac alebo sluzieb dolozenym zoznamom stavebnych prac uskutonenych za
predchadzajtcich pat’ rokov od vyhlasenia verejného obstardvania s uvedenim cien, miest a
lehot uskutocnenia stavebnych prac; zoznam musi byt’ doplneny potvrdenim o uspokojivom
vykonani stavebnych prac a zhodnoteni uskuto¢nenych stavebnych prac podla obchodnych
podmienok, ak odberatelom

1.  bol verejny obstaravatel alebo obstaravatel podla tohto zdkona, dokladom je
referencia,

2.  bola ina osoba ako verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ podl'a tohto zakona, dokaz
o plneni potvrdi odberatel’; ak také potvrdenie uchadzac¢ alebo zdujemca nemad k
dispozicii, vyhldsenim uchadzaca alebo zdujemcu o ich uskuto¢neni, doplnenym
dokladom, preukazujicim ich uskuto¢nenie alebo zmluvny vztah, na zaklade ktorého
boli uskuto¢nené.

Podrla § 34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani technicka sposobilost’ alebo odborna
spdsobilost’ sa preukazuje podl'a druhu, mnozstva, dolezitosti alebo vyuzitia dodavky tovaru,
stavebnych prac alebo sluzieb, ak ide o stavebné prace alebo sluzby, idajmi o vzdelani a
odbornej praxi alebo o odbornej kvalifikacii 0s6b urcenych na plnenie zmluvy alebo koncesne;j
zmluvy alebo riadiacich zamestnancov, ak nie st kritériom na vyhodnotenie ponuk.

Podl'a § 34 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani uUchadza¢ alebo zaujemca moze na
preukazanie technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti vyuzit' technické a odborné
kapacity inej osoby, bez ohl'adu na ich pravny vztah. V takomto pripade musi uchadzac alebo
zéujemca verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatel'ovi preukazat’, ze pri plneni zmluvy
alebo koncesnej zmluvy bude skutocne pouzivat’ kapacity osoby, ktorej spdsobilost’ vyuziva na

preukazanie technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti. Skuto¢nost’ podla
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druhej vety preukazuje zaujemca alebo uchadzac pisomnou zmluvou uzavretou s osobou, ktorej
technickymi a odbornymi kapacitami mieni preukdzat’ svoju technicki spdsobilost’ alebo
odbornu sposobilost’. Z pisomnej zmluvy musi vyplyvat zavdzok osoby, Ze poskytne svoje
kapacity pocas celého trvania zmluvného vztahu. Osoba, ktorej kapacity maju byt pouzité na
preukazanie technickej spdsobilosti alebo odbornej sposobilosti, musi preukazat’ splnenie
podmienok tucasti tykajuce sa osobného postavenia a nesmi u nej existovat dovody na
vyltcenie podla § 40 ods. 6 pism. a) az h) a 0ds. 7; opravnenie dodavat’ tovar, uskutoc¢iovat’
stavebné prace, alebo poskytovat’ sluzbu preukazuje vo vztahu k tej Casti predmetu zakazky
alebo koncesie, na ktoru boli kapacity zaujemcovi alebo uchadzacovi poskytnuté. Ak ide o
poziadavku suvisiacu so vzdelanim, odbornou kvalifikiciou alebo relevantnymi odbornymi
sktisenost’ami najma podl'a odseku 1 pism. g), uchaddzac alebo zaujemca moze vyuzit’ kapacity
inej osoby len, ak tato bude redlne vykonavat’ stavebné prace alebo sluzby, na ktoré sa kapacity
vyzaduju.

Podl'a § 37 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani skupina dodavatel'ov preukazuje splnenie
podmienok Ucasti vo verejnom obstaravani tykajucich sa osobného postavenia za kazdého
Clena skupiny osobitne a splnenie podmienok ucasti vo verejnom obstaravani tykajucich sa
finan¢ného a ekonomického postavenia a technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti
preukazuje spolo¢ne. Opravnenie dodavat' tovar, uskutoCnovat stavebné prace alebo
poskytovat’ sluzbu preukazuje clen skupiny len vo vzt'ahu k tej Casti predmetu zédkazky alebo
koncesie, ktora ma zabezpecit'.

Podl'a § 38 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani podmienky tcasti, ktoré verejny obstaravatel’
a obstaravatel’ urCia na preukazanie splnenia financného a ekonomického postavenia a
technickej spdsobilosti alebo odbornej sposobilosti, musia byt primerané a musia suvisiet’ s
predmetom zakazky alebo koncesie. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ mozu vyzadovat’ od
uchadzacov alebo od zaujemcov minimalnu uroven finanéného a ekonomického postavenia
alebo technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti.

Pravne posudenie namietok navrhovatel’a iradom

Urad preskamal postup kontrolovaného v predmetnom verejnom obstardvani v rozsahu
namietanych skutoCnosti a po zhodnoteni vSetkych podkladov, najmd dokumentacie
predloZenej kontrolovanym, vyjadrenia kontrolovaného, ako aj navrhovatelom namietanych
skuto¢nosti konStatuje nasledovné:

Urad v prvom rade uvadza, ze v rovine de lege lata je institat technickej sposobilosti alebo
odbornej sposobilosti normovany v ustanoveni § 34 zakona o verejnom obstaravani, ktory
zakotvuje zakladny rdmec pre uplatnenie podmienok ucasti technickej spdsobilosti alebo
odbornej sposobilosti. Vo v§eobecnej rovine plati, ze ic¢elom podmienok tucasti technickej
sposobilosti alebo odbornej sposobilosti je dosiahnut’, aby sa verejného obstaravania
zucastnili iba taki zaujemcovia alebo uchadzaci, ktori st po technickej a odbornej stranke
schopni zikazku redlne plnit’ (napriklad maju alebo vedia zabezpecit’® dostato¢né
mnoZzstvo odbornikov, technickych zdrojov alebo odbornych schopnosti a skusenosti
nevyhnutnych pre plnenie danej zikazky, ato Vv zodpovedajucej kvalite). Podla
Metodického usmernenia ¢. 12582-5000/2017 podmienky ucasti slizia na ,,nastavenie
pravidiel, ktoré umoznuju preskumat sposobilost uchdadzacov alebo zaujemcov s cielom
umoznit' superenie o zdkazku iba sposobilym hospoddrskym subjektom, u ktorych existuje
predpoklad riadneho plnenia zdkazky. Z tohto pohladu predstavuju podmienky ucasti

eliminacné kritéria, ktoré v pripade ich nesplnenia zo strany uchadzacov alebo
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58.

59.

60.

«

zaujemcov rezultuju vich vyluceni z verejného obstardvania.” Obdobne aj Smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a 0
zruSeni smernice 2004/18/ES (d’alej len ,,Smernica 2014/24°) v ustanoveni ¢l. 58 ods. 1 pism.
¢) zakotvuje, ze podmienky ucasti sa mézu tykat’ technickej a odbornej spdsobilosti.

Urad vramci Setrenia zistil, Ze zo Sirokého diapazénu dokladov, ktorymi maji/moézu
zédujemcovia/uchadza¢i preukazovat' technickti sposobilost alebo odbornu spodsobilost,
kontrolovany zvolil dokumenty spadajice pod ustanovenie § 34 ods. 1 pism. b) a zaroven
dokumenty podriadené pod § 34 ods. 1 pism. g) zakona o verejnom obstaravani.

Kontrolovany podl'a § 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani vyzaduje predlozenie
zoznamu uskutoCnenych stavebnych prac za predchédzajucich péat rokov od vyhlasenia
verejného obstardvania doplneny potvrdenim o uspokojivom vykonani stavebnych prac a
zhodnoteni uskuto¢nenych stavebnych prac podl'a obchodnych podmienok v zmysle § 34 ods.
1 pism. b) bod 1., resp. 2. zdkona o verejnom obstardvani, ktorym preukdze uskutocnenie
zakaziek rovnakého alebo typovo podobného uskuto¢nenia stavebnych prac kumulativne a to
v minimalnom objeme 1 600 000,00 EUR bez DPH za posudzované obdobie. Za stavebné prace
charakteru rovnakého alebo obdobného bude kontrolovany akceptovat' stavebné prace
suvisiace s vystavbou alebo rekonstrukciou inZinierskych stavieb zodpovedajucich klasifikacii
stavieb Typ 2, Oddiel 24 (Sportové a rekreatné stavby) upravenej vo Vyhlaske ¢. 323/2010,
ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia stavieb alebo v ekvivalentnom predpise, pri¢om
uchadza¢ preukaze, ze predmetom deklarovanych stavebnych prac okrem inych bola aj:
minimélne jedna dokoncena zékazka, ktorej predmetom alebo sucast’ou bola vystavba alebo
rekonstrukcia atletickej drahy dizky 400m a sektorov technickych disciplin s certifikdciou
IAAF (WA). Pouzity povrch musi byt umely polyuretdnovy povrch certifikovany Svetovou
atletikou (WA, predtym IAAF). Splnenie poZadovanych predpokladov uchadza¢ preukaze
doloZenim dokladu o certifikacii IAAF (WA) atletického Stadionu vystaveny na meno
uchadzaca (pozri bod 44. tohto rozhodnutia). Jednou z namietanych casti Sutaznych
podkladov zo strany navrhovatel’a je prave vyzadovanie dokladu o certifikacii IAAF (WA)
atletického Stadionu na meno uchadzaca.

Urad je toho nazoru, Ze pre vyslovenie rezultatu o tom, &i kontrolovany je opravneny v tomto
verejnom obstaravani pozadovat’ predlozenie dokladu o certifikacii IAAF (WA) atletického
Stadionu vystaveny priamo na meno uchadzaca (obdobne aj v pripade geodeta), zavisi:

- po prvé, od pochopenia povahy, podstaty a tcelu certifikatu IAAF (WA),

- po druhé, od pochopenia certifikacného procesu, ktorého vysledkom je ziskanie
certifikatu IAAF (WA),

- po tretie, od predmetu a ucelu zakazky, ktory kontrolovany obstarava,

- po Stvrté, od posudenia stavisu certifikitu TAAF (WA) spredmetom zakazky
a ucelovym uréenim obstardvaného predmetu zdkazky a primeranosti poziadavky
predlozit’ certifikat IAAF (WA) vo vztahu k stanovenému predmetu a ucelu zakazky,
ktory kontrolovany obstarava,

- po piate, od vzajomnej sivztaznosti predmetu obstaravaného predmetu z hl'adiska
stratifikacie piatich atletickych konstrukcii (stavieb) podl'a Track and Field Facilities
Manual, 2019 EDITION 2 a deviatich druhov atletickych sttazi podl'a Track and Field
Facilities Manual, 2019 EDITION v kontexte vyzadovaného certifikatu IAAF (WA).

2 Pozri: https://www.worldathletics.org/about-iaaf/documents/technical-information
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62.

63.

Urad vlastnym $etrenim a na podklade odborného vyjadrenia uvadza, ze IAAF (WA) zaviedla
povinné testovanie a registraciu sutaznych nastrojov, vybavenia, vyrobkov zo syntetického
povrchu a atletickych zariadeni vhodnych na pouzitie na globalnych atletickych sutaZiach.
IAAF (WA) rozhoduje o vsetkych testoch a testovacich postupoch a nepretrzite monitoruje
sulad certifikovanych sutaznych nastrojov, vybavenia, vyrobkov zo syntetického povrchu
a atletickych zariadeni (pozn. Gradu — Vv dalSej cCasti rozhodnutia Urad uz bude uvéadzat
certifikaciu v kontexte atletickych zariadeni/Stadionov) s prijatymi pravidlami a predpismi
IAAF (WA). Systém certifikacie bol vyvinuty v zaujme naplnenia potreby kvalitnejSich
atletickych zariadeni a zabezpeCenia rovnakych sutaznych podmienok pre atletickych
Sportovcov. Prostrednictvom certifikaéného systému IAAF (WA) sa podporuje vyssi Standard
zdokonalovania atletickych zariadeni, na ktorych sa konaji medzinarodné a iné atletické
sttaze. Urad je toho nazoru, Ze certifikat IAAF (WA) atletickych zariadeni (§tadiénov) je
svojou povahou certifikat kvality sui generis, ktory je vystaveny v sulade s pravidlami
a predpismi IAAF (WA), ktoré musi predmetny atleticky $tadion priebeZne spiiat’ uz
pocas certifikacného procesu (pocas vystavby sa priebezne kontroluje sulad vystavby
s pravidlami a predpismi IAAF (WA)) a po certifikatnom procese, pricom vystavenie
certifikitu IAAF (WA) je nevyhnutnou podmienkou realizicie medzinarodnych
(nadnarodnych) profesionalnych atletickych sut’azi.

Navrhovatel’ namieta, Ze v pripade pozadovania predlozenia dokladu o certifikacii IAAF (WA)
atletického Stadionu vystaveného na meno uchadzaca je tito poziadavka diskriminacna,
nakol’ko certifikat podl'a IAAF (WA) je vydavany na zaklade Ziadosti majitel’a Stadionu.
Tieto tvrdenia navrhovatela dal Urad preSetrit’ v ramci odborného vyjadrenia a na zaklade
odpovedi odbornej organizacie trad zistil, Ze ziadost’ o certifikdciu na pozadovant konstrukéna
certifikacnej autorite IAAF (WA), a to spolo¢ne s tzv. ,,Measurement report™. ,,Measurement
Report* vypliiuje zhotovitel’ stavby v spolupraci s geodetom a pre jeho riadne vypracovanie
sa vyzaduje peciatka a podpis daného geodeta. Udaje pre ,,Measurement report sa pripravuju
pocas celej vystavby — od zamerania zakladnych bodov pri zahdjeni vystavby cez osadenie
polohopisnych bodov (zl'aby, obrubniky) a vySkopisnych pléch (spady), az po vytyCenie
jednotlivych technickych sektorov (skok do dialky, skok do vysky, hod oStepom, vrh gul'ou,
atd’.) a zameranie jednotlivych Ciar. Po ukonfeni vystavby a vyznaceni Ciar geodet atletické
zariadenia presne zameria a namerané Udaje vyznaci do ,,Measurement report”. Na vyplnenie
tohto dokumentu je potrebné aj podrobna znalost’ technickych pravidiel atletiky. Z uvedeného
vyplyva, ze geodet musi mat’ tieto Specifické sklisenosti a musi byt’ sti¢ast’ou realizacného timu
pocas celej doby vystavby diela. IAAF (WA) nasledne ,,Measurement report* skima a overuje
a v pripade nezrovnalosti tieto komunikuje so zhotovitelom, ktory zodpoved4d za ich
vysvetlenie/odstranenie. V zaverecnej faze, po schvaleni ,,Measurement report* a stivisiacich
dokumentov a po uhrade prislusného poplatku na ucet IAAF (WA), TAAF (WA) vystavi
pozadovany certifikat. Ziadost o certifikaciu moze podat’ i zastupca vlastnika objektu, musi ju
vSak podpisat’ aj vlastnik, nakol’ko IAAF (WA) certifikdciou stanovuje vlastnikovi i povinnosti
(napr. hlasit’ upravy certifikovaného atletického zariadenia).

Urad zistil, e formalnym vystupom splnenia poziadaviek, resp. predpisov a noriem IAAF
(WA) na atleticky Stadion, je samotny certifikat IAAF (WA), ktorého nalezitostou (okrem
iného) je ,,Installation company*, t. j. zhotovitel' — v tomto pripade obchodné meno uchadzaca.
Sohladom na vyssie uvedené turad konstatuje, ze ak kontrolovany Vv oddiele AZ2.
PODMIENKY UCASTI, bode 3. pod nazvom ,Podmienky ucasti vo verejnom
obstaravani podla § 34 ZVO - technicka alebo odborna spésobilost’, podbode 3.1 pod
nazvom ,podPa § 34 ods. 1 pism. b) zikona o verejnom obstaravani*, zakotvuje, cit:
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64.

., (..)Splnenie  pozadovanych predpokladov uchddza¢ preukdze dolozenim dokladu o
certifikdcii IAAF (WA) atletického Stadionu vystaveny na meno uchddzaca.”, ma tym na
mysli ,,Installation company* — zhotovitel'a, ktory je oznaceny na danom certifikate IAAF
(WA). To znamena, ze kontrolovaného poziadavka na technicka spdsobilost’ alebo odborn
sposobilost’ podla § 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani spociva v tom, Ze
uchadza¢ musi predlozit’ certifikat IAAF (WA) na atleticky Stadion, kde je uvedeny v Casti
,Installation company*.

Urad v ramci $etrenia zistil, Z¢ predmetom tohto verejného obstaravania je rekonstrukcia
atletického $tadiona UMB, Tajovského ul. 57, Banska Bystrica. Ako uz urad uviedol v bode
60. tohto rozhodnutia, posudenie toho, ¢i kontrolovany je opravneny v tomto verejnom
obstaradvani pozadovat predlozenie dokladu o certifikacii IAAF (WA) atletického Stadionu
vystaveny priamo na meno uchddzaca, zavisi aj od predmetu a ucelu zékazky, ktory
kontrolovany obstardva. Z oddielu A.1 POKYNY PRE UCHADZACOV, &ast’ 1. Vieobecné
informacie, bod 2.2 Sutaznych podkladov, vyplyva, cit.: ,, Predmetom zakazky je rekonstrukcia
Stadiona podl’a manudlov Medzindrodnej asocidcie atletickych federdcii IAAF resp. Svetovej
atletiky WA (dalej len ,, WA **) v plosnych a materidlovych parametroch jednotlivych atletickych
Sportovisk tak, aby aredal mohol vyhladové dlhodobo sluzit pre kvalitnu pravidelnu vyucbu
telovychovy, tréningy Sportovych oddielov a pre prilefitostné sutaZe (aj na vysokej
vykonnostnej iirovni). “ Z oddielu B.1 OPIS PREDMETU ZAZKY, bodu 2, podbodu 2.1 (tretia
veta) Sut'aznych podkladov, vyplyva, Cit: ,, Zdmerom investora je zrekonstruovat aredl podla
manudlov WA v plosnych a materidalovych parametroch jednotlivych atletickych Sportovisk tak,
aby aredl mohol vyhladové dlhodobo sluzit pre kvalitnu pravidelnu vyucbu telovychovy,
tréningy Sportovych oddielov a pre sut’aZe (aj na medzindrodnej urovni). “ Kontrolovany
v Sttaznych podkladoch vymedzuje nielen predmet zakazky ako taky, ale aj ucel, ktory ma
plnit’ predmet zakazky po jeho zhotoveni uspesnym uchadzacom. Pokial’ kontrolovany v opise
predmetu zakazky expressis verbis ur¢i kauzu (Gcel), ktory ma splnit’ uchadzacom zhotoveny
predmet zakazky, to vedie kontrolovaného pri priprave a formulovani Sttaznych podkladov
K uréeniu dokladov, ktoré bude od zaujemcov/uchadzacov vyzadovat pri preukazovani
technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti podl'a § 34 zékona o verejnom obstaravani.
Urad je toho nazoru, Ze ak kontrolovany pozaduje preukazanie technickej sposobilosti alebo
odbornej sposobilosti podla § 34 ods. 1 pism. b) vyZadovanim dokladu o certifikacii IAAF
(WA) atletického Stadionu vystaveny na meno uchadzaca, jeho cie’om je minimalizovat’
riziko, Ze uspe$ny uchadzaé doda dielo s vadami, ktoré budu branit’ naplneniu uc¢elového
uréenia predmetu zikazky podla oddielu A.I POKYNY PRE UCHADZACOV, &ast’ 1.
Vseobecné informacie, bodu 2.2 Sutaznych podkladov v spojitosti s oddielom B.1 OPIS
PREDMETU ZAZKY, bodom 2, podbodom 2.1 (tretia veta) Stitaznych podkladov. S ohl'adom
na vysSie uvedené trad konStatuje, Zze kontrolovanym stanovena podmienka technickej
sposobilosti alebo odbornej sposobilosti v podobe predloZenia dokladu o certifikacii IAAF
(WA) atletického S$tadionu vystaveny na meno uchadzaca podPa oddielu A2.
PODMIENKY UCASTI, bodu 3. pod nazvom ,Podmienky ucasti vo verejnom
obstaravani podl'a § 34 ZVO - technicka alebo odborna spodsobilost’, podbod 3.1,
nevyhnutne sivisi s predmetom zikazky a icelom, ktory ma plnit’ uchadzac¢om dodané
dielo (t. j. realizacia aj oficialnych medzinarodnych sut’azi). Urad dodava, Ze pri istej davke
generalizacie O takto stanovenej podmienke Ucasti technickej sposobilosti alebo odbornej
sposobilosti by bolo mozné pochybovat’ napriklad v pripade, ak by zo Sutaznych podkladov
vyplyvalo, Ze rekonstruovany atleticky Stadion mé slazit’ len pre vychovno-vzdelavaci proces
a pre laicka verejnost’ (to viak zavisi aj od inych okolnosti pripadu). Urad ma za to, Ze vyssie
uvedend poziadavka technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti je objektivne vhodna
so zretelom na ucelové urcenie, ktory ma predmet zakazky plnit’ (realizdcia medzindrodnych
22

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie



atletickych sutazi na najvys$ej urovni). Urad sa v ramci odborného 3etrenia pytal odbornej
organizacie aj na to, ¢i je nevyhnutné, aby realizovala vystavbu atletického Stadiona, ktory ma
byt po dokonceni vystavby certifikovany IAAF (WA), stavebnd spolo¢nost, ktord uz v
minulosti realizovala vystavbu atletického S$tadiona (resp. atletickej trate), ktory bol
certifikovany a ktora je uvedena v certifikate ako “Installation Company”. Odborna organizacia
na margo toho uviedla, cit.: ,, Predmetom prislusnych verejnych obstardvani s ucastou SAZ je
realizacia aj takych atletickych stadionov/okruhov, ktoré budu riadne certifikované zo strany
WA. Z tohto dovodu povazuje SAZ za prirodzené, Ze zhotovitel’ ma preukdzat’ svoju technicku
a odbornu sposobilost’ riadne zhotovenym a certifikovanym atletickym Stadionom/okruhom.
SAZ a verejni obstardvatelia/obstardvatelia maju prirodzene zdujem na tom, aby atleticky
okruh certifikovany WA zrealizoval taky zhotovitel’, ktory zrealizoval aspori jeden atleticky
Stadion/okruh, ktory riadne presiel certifikacnym procesom IAAF (WA). SAZ preto vyZaduje
na splnenie podmienky technickej a odbornej sposobilosti podl’a § 34 ods. 1 pism. b) ZVO
takuto referenciu potvrdenu Certifikatom IAAF (WA), aby sa uistil, Ze poZadované dielo bude
vykonané v takej kvalite, ¥e bude spliiat’ vSetky pofiadavky na certifikaény proces a bude
vykonané takym zhotovitel’om, ktory ma s budovanim takéhoto diela dostatocné skusenosti,
tzn. Ze podmienku ucasti preukdie poZadovanym dokladom - referenciou o uspokojivom
vykonani stavebnych prdc v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) ZVO. Dalej, vy$Sie uvedené normy,
vrdtane ,, Track and Field Facilities Manual* predstavuju technické poZiadavky v zmysle §
42 ods. (1) ZVO. Aj 7 tohto dovodu povaziuje SAZ za nevyhnutné, aby uspesSny uchadzac mal
relevantnu skusenost’ s aplikdciou tychto technickych poZiadaviek. Sut'ainé podklady
verejnych obstardavatel’ ov/obstaravatelov priamo odkazuju na normy WA. Normy WA,
tvoriace sucast technickej Specifikacie diela, su verejne dostupné vSetkym zdujemcom.
Ziadneho zdaujemcu nepreferujii, ani nediskriminujii, sii objektivne a medzindrodne platné. SAZ
upozornuje, ze pokial ide o referenciu na realizdaciu certifikovaného ,,outdoor* atletického
arealu, takuto referenciu pozaduje v zdsade iba jednu. Povazuje ju vSak za preukdazanie
technickej spésobilosti uchddzaca v zmysle § 34 ZVO.“ Urad na tomto mieste kriticky
poznamenava, ze odborna organizacia Vramci tejto odpovede prekraCuje ramec svojho
opravnenia, resp. si osvojuje zavery, ktoré prinalezia v tomto konani vyluéne tradu, a to aj
napriek tomu, Ze trad v Ziadosti o odborné vyjadrenie vyslovene uviedol, cit.: ,, Zdroveri si Vis
dovolujeme poziadat' 0 odoévodnenie VaSich odpovedi a 0 pripadné d’alSie postrehy vo vizbe
K uvedenym otdzkam, ktoré Vis napadnii pri vypracovani Visho odborného vyjadrenia. Urad
zdaroveii_upozoriiuje, Ze Slovensky atleticky zviz sa nemoZe vyjadrovat’ k oprdvnenosti
verejného _obstardvatel’a a/alebo obstardvatela vyZadovat’ predloZenie vysSie uvedenych
certifikdatov V ramci_verejného obstardvania. Posudzovanie tejto otdazky je vo vylulnej
pravomoci_uradu.“ Odbornd organizacia prekracuje medze svojej prdvomoci vyjadreniami
typu, cit.: ,, Normy WA, tvoriace sucast technickej Specifikdcie diela, su verejne dostupné
vSetkym zdujemcom. Ziadneho zdujemcu nepreferujii, ani nediskriminujii, si objektivne a
medzinarodne platné. SAZ upozornuje, ze pokial ide o referenciu na realizdciu certifikovaného
,,outdoor* atletického arealu, takuto referenciu pozaduje v zasade iba jednu. Povazuje ju vSak
za preukazanie technickej sposobilosti uchadzaca v zmysle § 34 ZVO.* Obdobnt situaciu
vytykala aj Rada Giradu v rozhodnuti ¢. 9432-9000/2020 zo dna 19.08.2020, ktora uviedla, cit.:
., Navrhovatel sa v odvolani vyjadruje aj k znaleckému posudku, ktory si vyZiadal kontrolovany
od znalca JUDr. Ing. XX, MBA, PhD. Podla navrhovatela je tento znalecky posudok ako celok
nepouzitelny, kedZe znalec v nom odpovedal na cely rad pravnych otdzok, co nie je ulohou, ani
pravom znalca. Rada k tomu uvadza, ze rovnako ako navrhovatel ma za to, zZe znalec v posudku
predlozenom  kontrolovanym odpovedd na nespravne (prdvne) formulované otazky
(posudzovanie naplnenia/nenaplnenia principov verejného obstaravania) a na mnohych
miestach v znaleckom posudku podava pravny vyklad (...) Rada uvadza, ze po preskumani
odborov a odvetvi, v ktorych JUDr. Ing. XX, MBA, PhD. vykonava c¢innost znalca, vyplyva, ze
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66.

67.

68.

nie je znalcom aj v oblasti prava (ma ,,len* pravnicke vzdelanie), resp. je znalcom v odboroch
Elektrotechnika a Kriminalistika, pricom predmet tohto konania nespada pod odbor
Kriminalistika, ale pod odbor Elektrotechnika, teda znalec mal odpovedat len v suvislosti s
technickym posudenim. Rada zdorazinuje, Ze pravne posudenie suladu postupu kontrolovaného
so zakonom o verejnom obstardavani patri v ramci vykonu dohladu nad verejnym obstardavanim
do posobnosti uradu, nie znalca, resp. odbornika. “ S ohl'adom na vyssie uvedené urad v tomto
rozhodnuti neprihliada na tie Casti odborného vyjadrenia, v ktorych sa odborna organizacia
vyjadrovala k suladnosti vyzadovania certifikditu IAAF (WA) podla zakona o verejnom
obstardvani.

Urad dalej konstatuje, e primeranost’ vyzadovania certifikitu IAAF (WA) tak v pripade
uchéadzaca ako aj geodeta, treba hodnotit’ aj vo vzajomne stivztaznosti predmetu obstardvaného
predmetu z hladiska stratifikacie piatich atletickych konstrukcii (stavieb) podla Track and
Field Facilities Manual, 2019 EDITION ? a deviatich druhov atletickych sttazi podl'a Track
and Field Facilities Manual, 2019 EDITION “.

Podl'a bodu 1.5.2 Track and Field Facilities Manual, 2019 EDITION, IAAF (WA) rozliSuje
celkovo 5 konstrukénych kategorii:

- konstrukcia kategorie 1. uréend pre sut'aze kategorie 1
- konstrukcia kategorie I1. urcend pre sutaze kategorie 2
- konstrukcia kategorie I11. urcend pre sutaze kategorie 3,4,5a 6
- konstrukcia kategorie IV. uréena pre sutaze kategorie 7
- konstrukcia kategorie V. uréend pre sutaze kategorie 9

Podl'a bodu 1.3.2 Track and Field Facilities Manual, 2019 EDITION, IAAF (WA) rozliSuje
celkovo 9 druhov atletickych stut’azi:

- atletické sut'aze kategorie 1. svetovy Sampionat a olympijské hry,

- atletické stitaze kategorie I1. oblastné, regiondlne a skupinové Sampionaty
asutaze,

- atletické sut'aze kategorie III. kontinentélne, regionalne a oblastné pohare,

- atletické stitaze kategorie IV. zapasy,

- atletické sttaze kategorie V. medzinarodné pozyvacie stretnutia osobitne
schvélené IAAF (WA),

- atletické sutaze kategorie VI. medzinarodné pozyvacie stretnutia osobitne
schvalené oblastnou asociaciou,

- atletické sutaze kategorie VII. ostatné pozyvacie Stretnutia osobitne schvalené

oblastnou asocidciou alebo ¢lenskou organizaciou
a narodné Sampionaty,

- atletické stitaze kategorie VIIL kombinované udalosti,

- atletické sutaze kategorie IX. ostatné narodné sut’aze.

Urad v ramci svojho 3etrenia zistil, Ze certifikaty IAAF (WA) obsahuja aj naleZitost, resp.
informaciu o konStrukénej kategoérii certifikovanej atletickej konsStrukcie. Napriklad sa na
certifikate uvadza ,, Please note that the Contruction Category is I. “ — Vezmite na vedomie, Ze
ide 0 konstrukénu kategoriu 1. Konstrukéné kategorie atletickych stavieb podmienuju to, aké
oficialne atletické sutaze sa mozu uskuto¢nit’ na prislusne;j atletickej trati/atletickom Stadidne.
Ako vyplyva z bodu 66. a 67. tohto rozhodnutia, napriklad na atletickom Stadione kategorie I11.

3 Pozri: https://www.worldathletics.org/about-iaaf/documents/technical-information
4 Pozri: https://www.worldathletics.org/about-iaaf/documents/technical-information
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sa nemodze konat' svetovy Sampionat. Z oddielu B.1 OPIS PREDMETU ZAZKY, bodu 2,
podbodu 2.1 (tretia veta) Sutaznych podkladov vyplyva, cit: ,,Zdmerom investora je
zrekonstruovat aredl podla manuadalov WA v plosnych a materialovych parametroch
Jednotlivych atletickych Sportovisk tak, aby areal mohol vyhladové dlhodobo sluzit (...) pre
sut'aZe (aj na medzindarodnej urovni).”“ To znamena, Ze kontrolovany chce ziskat’
rekonStrukciou predmetu zikazky taky atleticky Stadién, ktory bude méct’ usporiadat’
napriklad atletické sut’aze kategorie V1., pre ktoré sa vyZaduje konStruk¢na kategoria II1.
O primeranosti nastavenej poZiadavky technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti
Vv podobe certifikatu IAAF (WA) nasvedcuje aj to, Ze kontrolovany vyZaduje vSeobecne
certifikit TAAF (WA) bez bliZSej konkretizacie prislu$Snej konStrukcnej kategorie
atletickej stavby (na ktorej sa participoval uchadzac¢ ako zhotovitel’), a to napriek tomu,
Ze chce ziskat’ po rekonStrukcii atleticky Stadién, na ktorej sa budu konat’ medzinarodné
atletické sut’aze. Aktualna dikcia Sut’aznych podkladov vyZzaduje certifikat IAAF (WA)
vo vSeobecnosti, pricom kontrolovanému postacuje aj certifikit IAAF (WA) na
konStrukéni kategoriu V. — najnizSiu uroven, a to aj napriek tomu, Ze z hladiska
stanoveného ucelového urcenia predmetu zikazky by kontrolovany mohol prisnejSie
pozadovat’ certifikat IAAF (WA) vystaveny na vysSiu konStrukénu kategoriu, t. j. 1. a az
IV. Urad ztohto dovodu (inter alia) povazuje kontrolovanym stanoveni podmienku na
predlozenie certifikatu IAAF (WA) za primeranu, proporcionalnu a bezprostredne stvisiacu
s predmetom zékazky. Rovnako aj odborna organizacia v ramci odborného vyjadrenia uviedla,
cit.: ,,SAZ povazuje za potrebné zdoraznit, Ze prirucka Field and Track Facilities Manual
rozlisuje 9 kategorii atletickych sutazi, a to od celosvetovych (napriklad v Kategorii 1 —
Olympijské hry) az po ndrodné atletické sutaze (Kategoria 9). Vo vztahu k predmetnému
verejnému obstardvaniu je podstatny vztah tychto kategorii ku konstrukénym kategoriam
atletickych trati, ktorych je 5 (0d |. — najndrocnejsia konstrukcna kategoria, az po V. — relativne
najmenej narocna). Certifikat IAAF (WA) uvadza aj prislusnu konstrukcnu kategoriu, ktorej
podmienky spliia prislusny atleticky Stadién/okruh. Pre splnenie podmienok ticasti bude pre
prislusného verejného obstaravatela/obstaravatela postacovat predlozenie aspon jednej
referencie na kategoriu ¢. V (SAZ netrva na vyssej kategorii).

Urad dalej uvadza, e v kontexte konstrukénych kategorii (I. az V.) a atletickych stitaznych
kategoérii (I. az IX.) treba posudit’ aj navrhovatel'om namietanti skuto¢nost’, Ze predlozenie
zékazky na vystavbu alebo rekonstrukciu atletickej drahy dizky 400m je vzhPadom na
predmet zikazky neprimerani, ked’’e diZka atletickej driahy nie je naleZitym
ukazovatelom overenia schopnosti uchiadzaca realizovat’ uvedeny predmet zikazky.
V tejto suvislosti trad poukazuje na bod 1.5.3. Track and Field Facilities Manual, 2019
EDITION, ktory zakotvuje minimalne poZiadavky V podobe sutaznych zariadeni
suvedenim ich poé¢tu (Competition Facilities), ktoré musia jednotlivé konStrukéné
kategorie I. aZ V. spliiat’ (pozn. uradu — turad tu uvadza len poZiadavky tykajice sa
bezeckej drahy 400m vo vzt’ahu k jednotlivym konsStrukénym kategoriam):

Bod Sut'azné zariadenie KonS$trukéna kategoria
[ 1 11 v V

1 |400m draha popisana v kapitole 2 smin. 8
ovalnymi pruhmi a8 priamymi pruhmi na | 1 1 1 - -
100m a 110m prekazky

2 |400m draha ako jedna vec, ale smin. 6
ovalnymi pruhmi a6 priamymi pruhmi na | - - - 1 -
100m a 110m prekazky
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3 |400m draha ako jedna vec, ale smin. 4
ovalnymi pruhmi a6 priamymi pruhmi na | - - - - 1
100m a 110m prekazky

Urad zistil, ze podl'a Projektu stavby: Rekonstrukcia atletického $tadiona UMB Tajovského 57
— Banské Bystrica (d’alej len ,,Projekt stavby*) predmet zdkazky ma tvorit’ (okrem iného)
osempruhova bezecka draha v dizke 400m, vratane Gisekov pre behy 100 a 110m (Technicka
sprava Projektu stavby — SO 1: SPORTOVISKA, kapitola 3./ OPIS NAVRHOVANEHO
OBJEKTU SO 1: SPORTOVISKA). To znamena, e predmet zakazky, ktory obstarava
kontrolovany, bude spifiat’ jednu z minimalnych poziadaviek (400m beZeckd draha), ktoré
IAAF (WA) kladie na konstrukéné kategorie 1. az V. Kontrolovany v Sutaznych podkladoch
vyzaduje len predloZenie referencie na vystavbu alebo rekonstrukciu atletickej drahy dizky
400m, a to bez toho, aby este blizSie Specifikoval, kol'’ko bezeckych pruhov bolo predmetom
tejto vystavby alebo rekonstrukcie. Kontrolovany opét’,,pol'avuje* z poziadavky na predlozenie
certifikdtu IAAF (WA), hoci z pohl'adu parcialnej Casti obstardvaného predmetu zékazky
ze vyzaduje napriklad certifikdt IAAF (WA) vystaveny na konstruként kategoriu 1. az III.
s bezeckou drahou 400m s uréitym poétom ovélnych a priamych pruhov. Urad d’alej uvadza,
7e nielen samotna dizka beZeckej drahy 400m, ale aj poéet beZeckych pruhov predstavuju podl'a
bodu 1.5.3. Track and Field Facilities Manual, 2019 EDITION minimalne poziadavky na
ziskanie certifikatu IAAF (WA) v konstrukénej kategoérii V., ktora aj postacuje kontrolovanému
vramci predlozeného certifikatu IAAF (WA). Pokial’ samotna diZka beZeckej drahy
predstavuje minimalnu poZiadavku na jednotlivé konStrukcéné kategorie 1. aZ V., bez
ktorych by atleticky Stadion neziskal certifikat IAAF, nutne z toho plynie zaver, Ze tito
poziadavka Kkontrolovaného je primerani, priamo suvisiaca s predmetom zikazky
a kontrolovany objektivne na nej dokonca musi trvat’, ak chce ziskat’ tento certifikat
IAAF (WA), ktory ho bude opraviiovat’ naplnit’ ufelové uréenie, ktoré ma spiiat
obstaravany predmet zakazky (t. j. organizacia medzinarodnych sut’azi).

Urad v ramci odborného $etrenia d’alej zistil, ze v Eurdpskej tnii (bez Velkej Britanie a §tatov
EEA) disponuje certifikitom IAAF (WA) 175 atletickych zariadeni, v Ceskej republike 9,
Vv Slovenskej republike 3. Celosvetovo je takto certifikovanych trati 1136. Tento zoznam vsak
neuvadza subjekty v pozicii ,,Installation company* a ,,Surveyor company*, uvaddza konkrétny
vyrobok povrchu trate a jeho vyrobcu. Takéto subjekty st uvadzané iba na jednotlivych
certifikdtoch IAAF (WA). To znamena, Ze v Eurdpskej Unii a na svete nutne existuje Siroky
okruh subjektov, sktorymi navrhovatel vie predlozit ponuku napriklad ako skupina
dodavatel'ov. Navrhovatel' totiz opomina moznost, ktort mu dava ustanovenie § 37 ods. 3
zékona o verejnom obstaravani, podl'a ktorého skupina dodavatel'ov splnenie podmienok ucasti
vo verejnom obstardvani tykajuicich sa osobného postavenia za kazdého ¢lena skupiny osobitne
a splnenie podmienok tucCasti vo verejnom obstaravani tykajucich sa finan¢ného a
ekonomického postavenia a technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti preukazuje
spolo¢ne. Opravnenie dodavat’ tovar, uskutocnovat’ stavebné prace alebo poskytovat’ sluzbu
preukazuje ¢len skupiny len vo vztahu k tej Casti predmetu zakazky alebo koncesie, ktori ma
zabezpecit'. PredloZenie vysSie spominaného certifikatu IAAF je preukazovanim technickej
sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti, ktordt mézu hospodérske subjekty v ramei skupiny
dodavatel'ov podl'a § 37 zakona o verejnom obstaravani preukazovat’ spolo¢ne (t. j. stthrnne,
Vv stucte). V tom tkvie prave ucel zakotvenia instititu skupiny dodavatelov do normativneho
textu zakona o verejnom obstardvani, ktorym je umoznenie spajania hospodarskych subjektov,
ktoré samostatne podmienky Gcasti nespliiaju, t. j. aj tie, ktoré nedisponuju certifikitom IAAF
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a strednym podnikom. V pripade, ak by podmienky ucasti tykajuce sa financného
a ckonomického postavenia a technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti musel
preukazovat’ kazdy ¢len skupiny dodavatel'ov samostatne, stracal by sa zmysel konstituovania
skupiny dodavatel'ov podl'a § 37 zakona o verejnom obstaravani. V obstaravatel'skej praxi je
bezné, ze spolo¢né preukazovanie splnenia podmienok ucasti finanéného a ekonomického
postavenia alebo technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti napriklad preukaze jeden
Clen skupiny dodavatelov sam (t.j. za vSetkych ostatnych) alebo je v zavislosti od znenia
konkrétnej poziadavky mozné, aby jej splnenie vyskladali viaceri c¢lenovia skupiny
dodavatel'ov spolo¢ne.® Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze navrhovatel’ sa vie zacastnit’ tohto
verejného obstaravania a splnit’ poziadavku technickej spdsobilosti alebo odbornej sposobilosti
aj konstituovanim skupiny dodavatel'ov s hospodarskym subjektom, ktory uz bol zhotovitel'om
niektorej z 1136 trati, a ktory je siiCasne zapisany na certifikate IAAF (WA) ako ,,Installation
company*‘.

Navrhovatel’ d’alej namieta dikciu oddielu A2. PODMIENKY UCASTI, bodu 3. pod nazvom
»Podmienky ucasti vo verejnom obstaravani podla § 34 ZVO — technicka alebo odborna
sposobilost’, podbodu 3.3.2 pod nazvom ,,Odborny garant - geodet*, ktory pod pism. d)
zakotvuje, ze kvalifikaéné poziadavky uchadzac preukaze predlozenim dokladov za min. 1
osobu, cit.: , praktické skiisenosti v pozicii geodet v case deklarovanych praktickych skisenosti
Opravnenim na vykon c¢innosti autorizovaného geodeta a kartografa vydaného podla § 5 ods.
1 zakona NR SR ¢. 216/1995 Z. z. v zneni neskorsich predpisov alebo ekvivalentnym dokladom
preukazujuci predmetné skutocnosti, vydavany v inom State, v ramci ktorych preukdze
minimdlne 1 prakticku skuisenost’, ktorej predmetom bolo vymeriavanie atletického ovalu
podla pravidiel IAAF (WA) na stadione s certifikatom IAAF (WA) k praktickej skiisenosti bude
doloZeny certifikat Stadionu IAAF (WA)." Zaroven poZiadavka, aby navrhovany geodet k
praktickej skusenosti dolozil certifikét Stadionu IAAF (WA), je podl’'a navrhovatel’a zmétocna,
ked’ze predmetny certifikat IAAF (WA) je viazany na projekt/Stadion a nie na geodeta,
pricom az v samotnom certifikate je uvedeny geodet, ktory predmetny projekt vymeriaval podl'a
poziadaviek IAAF (WA). Navrhovatel uvadza, ze predmetny certifikat IAAF (WA) bol vydany
pre STADION PRATELSTVI, pricom geodetické meranie vykonavala spolocnost’ XD, ktora
ako jedina na trhu vykonavala predmetné merania podl’a pravidiel IAAF (WA).

Urad k vyssie uvedenym tvrdeniam navrhovatel'a uvadza, ze formalnym splnenim poziadaviek,
resp. predpisov anoriem IAAF (WA) na atleticky $tadion je samotny certifikat, ktorého
nalezitost'ou okrem in¢ho je ,,Surveyor company®, t. j. geodetickd spolocnost’, resp. geodet.
S ohladom na vysSie uvedené trad konStatuje, Zze ak kontrolovany v oddiele AZ2.
PODMIENKY UCASTI, bode 3. pod nazvom ,Podmienky ucasti vo verejnom
obstaravani podl’a § 34 ZVO - technicka alebo odborna sposobilost’, podbode 3.3.2,
zakotvuje, cit: ,,(...)v rdamci ktorych preukaze minimdlne 1 prakticku skisenost’, Ktorej
predmetom bolo vymeriavanie atletického ovalu podla pravidiel IAAF (WA) na Stadione s
certifikatom IAAF (WA) k praktickej skusenosti bude doloZeny certifikdat Stadionu IAAF
(WA).“, ma tym na mysli ,,Surveyor company* — geodeticku spolo¢nost’, resp. geodeta, ktory
je oznaceny na danom certifikate IAAF (WA). To znamend, Ze kontrolovaného poziadavka na
technickt spdsobilost’ alebo odbornt sposobilost’ podl'a § 34 ods. 1 pism. g) zakona o verejnom
obstardvani spociva v tom, ze uchddza¢ musi predlozit’ certifikdt IAAF (WA) na atleticky
Stadion, kde je geodeticka spolo¢nost’, resp. geodet uvedeny v Casti ,,Surveyor company*.
S ohl'adom na vysSie uvedené sa tirad nestotoziluje s nazorom navrhovatel’a, Ze certifikat [AAF

5Pozri: AZUD, J. - PLAVAKOVA, L. - BARTOS, P. 2019. Zdkon o verejnom obstardvani. Komentdr. Bratislava
: C. H. Beck, 2019, s. 710
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(WA), cit.: ,,je viazany na projekt/Stadion a nie na geodeta(...)" .V nadviznosti na to si
navrhovatel’ sam sebe odporuje, Cit: ,, pricom az v samotnom certifikate je uvedeny geodet, ktory
predmetnym projekt vymeriaval podla poziadaviek IAAF (WA).“ Urad konstatuje, Ze
kontrolovany pozaduje prave taky certifikat, na ktorom bude tento geodet zapisany.

Vo vzt'ahu k opravnenosti vyzadovat’ certifikat IAAF (WA) pri geodetovi platia primerane
argumenty uradu uvedené v bodoch 57., 60. az 62., 64. az 68., 71. tohto rozhodnutia.

Navrhovatel uvadza, ze predmetny certifikdt TAAF (WA) bol vydany pre STADION
PRATELSTVI, pricom geodetické meranie vykonavala spolo¢nost’ XD, ktord ako jedina na
trhu vykonavala predmetné merania podl’a pravidiel IAAF (WA) (bod 19. tohto
rozhodnutia). Uvedené tvrdenia navrhovatela sa podl'a uradu nezakladaju na pravde a urad
opétovne poukazuje na zistenu skutoCnost’, ze vV Europskej unii (bez Velkej Britanie a Statov
EEA) disponuje certifikatom IAAF (WA) 175 atletickych zariadeni, v Ceskej republike 9,
Vv Slovenskej republike 3. Celosvetovo je takto certifikovanych trati 1136, ktorych meranie
jednoznacne nevykonavala vylu¢ne XD. Navrhovatel’ aj v tomto pripade opomina moznost’,
ktort mu dava ustanovenie § 34 ods. 3 zékona o verejnom obstaravani, podl'a ktorého
navrhovatel’ mdze na preukazanie technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti vyuzit’
technické a odborné kapacity inej osoby (geodetickej spolocnosti, geodeta, ktora uz
vymeriavala atleticky Stadion, ktory bol certifikovany IAAF), bez ohl'adu na ich pravny vzt'ah.
V takomto pripade musi navrhovatel’ kontrolovanému preukazat’, ze pri plneni zmluvy alebo
koncesnej zmluvy bude skuto¢ne pouzivat' kapacity osoby, ktorej spdsobilost’ vyuziva na
preukazanie technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti. To znamend, ze ak ide
0 poziadavku suvisiacu so vzdelanim, odbornou kvalifikaciou alebo relevantnymi odbornymi
sktisenost’ami (vymeriavanie atletického Stadionu, ktory bol certifikovany IAAF) podla § 34
ods. 1 pism. g) zakona o verejnom obstaravani, navrhovatel’ mdze vyuzit' kapacity inej osoby
len v pripade, ak tato bude realne vykonavat’ stavebné prace, na ktoré sa kapacity vyzaduju.
S ohl'adom na vysS$ie uvedené ma urad za to, Ze v Eurdpskej tnii a na svete nutne existuje Siroky
okruh geodetickych spolo¢nosti/geodetov, ktorych kapacity vie navrhovatel’ vyuzit’ podl'a § 34
ods. 3 zékona o verejnom obstardvani. ,,Ndjdenie* a,zazmluvnenie* takéhoto geodeta
(geodetickej spolo¢nosti) je uz vecou internej spravy a obchodného riadenia navrhovatel’a.
Skuto¢nost, Ze navrhovatel doteraz nevedel kontrahovat zmluvu s geodetickou
spolo¢nostiou/geodetom, napriek existencii 1136 certifikovanych trati, ide vyluéne na ujmu
navrhovatel’a.

Uradom oslovena odborna organizacia vo vztahu k poziadavke kontrolovaného na geodeta
v ramci odborného vyjadrenia uviedla, cit.: ,, Postavenie geodeta, ako klucovej osoby, je v
procese vystavby certifikovaného atletickeho Stadiona Specidlne — geodet sa totiz podiela spolu
so zhotovitelom na vystavbe v priebehu celej realizdcie stavby a jeho Specifické odborné
skusenosti suvisiace s predmetom zdkazky budu vyzadované vo vztahu k celej zakazke pocas
celej doby zhotovovania diela. ,, Surveyor company ““ uvedena na Certifikate WA (IAAF) nie je
spolocnost’ kontrahovanda WA, pracu geodeta vsak kontroluje a schval’uje WA v procese
certifikdcie, v com je zasadny rozdiel medzi Standardnym posobenim geodeta pri verejnych
zdkazkach na stavebné prace na jednej strane a pri realizacii certifikovanych atletickych
Stadionov podla pozZiadaviek WA na strane druhej. Ide teda o geodeta, ktorého pracu
kontrolovalo WA (IAAF) — WA bude overovat sulad vystupov geodeta s poZiadavkami WA
(IAAF), a to vratane vypracovania tzv. ,,Measurement report* spomenutého vyssie. Teda v
porovnani so Standardnymi zakazkami na stavebné prace, kde geodetické zameranie
skutocného vyhotovenia stavby od geodeta prebera po ukonceni stavby zhotovitel, resp. verejny
obstaravatel (pricom zhotovitel, resp. verejny obstaravatel vystup geodeta overuje a hodnoti),
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v pripade WA (IAAF) certifikovanych atletickych drah do tohto procesu zdsadne vstupuje treti
subjekt — WA. Prdave WA bude hodnotit’ _a overovat’_kvalitu prdce geodeta a teda je
nevvhnutné, aby geodet zhotovitel’a mal s tymto ndarocnym, Specifickym a neStandardnym
procesom_odbornu_skiusenost’ nielen v oblasti geodézie, ale aj znalosti 7 pravidiel atletiky.

.....

obstaravatel/obstaravatel’ vyzaduje v zdsade iba jednu takuto referenciu, pricom postaci
certifikat potvrdzujuci realizaciu v zdsade iba jednej atletickej drahy s najnizsou konstrukcnou
sutazi (teda kategoria 9). Tato podmienka je jasnd, transparentnd, plati rovnako vo vztahu ku
vSetkym wuchadzacom. Je primerand a bytostne suvisi s predmetom zakazky. Verejny
obstaravatel/obstaravatel nevyzaduje referencie napriklad na vystavbu olympijského stadiona,
takato referencia. Urad dospel k zaveru, ze nakolko kontrolovanym stanovené Gcelové
uréenie predmetu zakazky (konanie nadnarodnych profesiondlnych sutazi) kladie aj osobitné
odborné poziadavky na geodeticku spolocnost’, resp. geodeta. Samotna odborova organizacia
potvrdila, ze ide o naro¢ny, Specificky a nadStandardny proces, ktory vyzaduje nielen znalosti
Z oblasti geodézie, ale aj znalosti z pravidiel atletiky. Urad preto povaZuje takto stanoveni
podmienku technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti geodeta za primerant
apriamo a bezprostredne suvisiacu s predmetom zakazky, nakol'ko sulad rekonstrukcie
predmetu zakazky s pravidlami IAAF (WA) bude posudzovany uz pocas zhotovovania diela aj
po zhotoveni a odovzdani diela (primerane platia argumenty tradu uvedené v bodoch 57., 60.
az 62., 64. az 68., 71. tohto rozhodnutia). K ¢asti odpovede odbornej organizacie, cit: ,,Tdto
podmienka je jasnd, transparentnd, plati rovnako vo vztahu ku vSetkym uchdadzacom. Je
primerand a bytostne suvisi s predmetom zdkazky. , platia argumenty tradu uvedené v bode
64. tohto rozhodnutia.

V kontexte navrhovatelom namietanych skutocnosti a S ohl'adom na vyssie uvedené zistenia
uradu, ako aj zavery vyplyvajice z odborného vyjadrenia odbornej organizacie urad konstatuje,
ze v posudzovanom pripade nedoslo k poruseniu zdkona o verejnom obstardvani vo vztahu
k podmienkam ucasti technickej a odbornej sposobilosti podl'a § 34 ods. 1 pism. b) a g) zakona
0 verejnom obstardvani, stanovenym v oddiele A2. PODMIENKY UCASTI, bod 3. pod
nazvom ,,Podmienky tcasti vo verejnom obstaravani podl'a § 34 ZVO - technicka alebo
odborna spésobilost, podbod 3.1 pod nazvom ,,podl'a § 34 ods. 1 pism. b) zikona
0 verejnom obstaravani“ a v oddiele A2. PODMIENKY UCASTI, bod 3. pod nizvom
»Podmienky ucasti vo verejnom obstaravani podla § 34 ZVO — technicka alebo odborna
sposobilost™, podbod 3.3.2 pod nazvom ,,Odborny garant — geodet* Sutaznych podkladov,
ani K poruseniam ustanovenia § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, a vzhl'adom na to
urad povaZuje namietky navrhovatel’a za neopodstatnené.

Podl'a ustanovenia § 175 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani ak urad v konani o preskumanie
ukonov kontrolovaného na zéklade namietok nezisti poruSenie tohto zdkona, na ktoré
poukazuje navrhovatel’ v podanych ndmietkach a ktoré by mohlo ovplyvnit’ vysledok verejného
obstaravania a urad nepostupoval podl'a odseku 2, namietky zamietne.

Kaucia

Podla § 172 ods. 5 zékona o verejnom obstaravani kaucia vo vySke podl'a odsekov 2 az 4 je

prijmom Statneho rozpoctu dilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym boli

namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35 % z vysky kaucie podla odsekov 2 az 4 stava
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81.

prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu o zastaveni
konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatel'ovi kauciu alebo jej Cast, ktora sa
nestala prijmom $tatneho rozpoctu, do 30 dni odo diia pravoplatnosti rozhodnutia.

V sulade s predchadzajicim bodom tohto rozhodnutia a vyrokom tohto rozhodnutia sa kaucia
zlozend navrhovatelom na ucet uradu stdva prijmom Statneho rozpoc¢tu diiom nadobudnutia
pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Na zéklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu modze ucastnik konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zéklade namietok podat’ odvolanie podl'a § 177 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Odvolanie musi byt doru¢ené na Urad pre verejné obstaravanie, Ruzova dolina &. 10, 821 09
Bratislava, do 10 dni odo dna dorucenia tohto rozhodnutia. Toto rozhodnutie je preskiimatel'né
sudom po vycerpani riadnych opravnych prostriedkov a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a
§ 178 ods. 1 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov rozhodnutie tiradu podla § 175 je pravoplatné marnym
uplynutim lehoty na podanie odvolania alebo diiom dorucenia rozhodnutia rady podla § 177
ods. 10 alebo ods. 12 uc¢astnikom konania a vykonateI'né uplynutim lehoty na plnenie. Podl’a §
178 ods. 2 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov ak sa osoby podl'a § 177 ods. 1 vzdaju odvolania alebo
vezmu svoje odvolanie spit’, toto rozhodnutie nadobudne pravoplatnost diiom dorucenia
vzdania sa alebo spdt'vzatia odvolania tradu.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci

1. XX - navrhovatel
2. Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Narodna 12, 974 01 Banska Bystrica, ICO:
30 232 295 - kontrolovany
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