BANSKOBYSTRICKY SAMOSPRAVNY KRAJ Nam. SNP 23
974 01 Banska Bystrica

Elektronicky
Vsetkym zndmym zdujemcom

Vas list ¢islo/zo dna Nase Cislo Vybavuje/linka Banska Bystrica
Martin Danis 048/4325645 21.01.2022

Vec
Vysvetlenie informdcii potrebnych na vypracovanie ponuky.

Identifikacia verejného obstaravania.

Verejny obstaravatel: Banskobystricky samospravny kraj, Ndm. SNP 23, 974 01 Banska Bystrica

Predmet zadkazky: Poskytovanie prepravnych sluzieb vo verejnom zdujme na Uzemi
Banskobystrického kraja.

Vyhlasené: v Uradnom vestniku EU €. S 141 dfia 23.07.2021 pod zna¢kou ozndmenia 2021/S
141-374701

Dna 14. 1. 2022 bola verejnému obstaravatelovi prostrednictvom systému JOSEPHINE dorudena Ziadost
o vysvetlenie (vid. znenie Otazky nizsie), ku ktorej verejny obstaravatel poskytuje podla § 48 zdkona ¢. 343/2015
Z. 2. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,ZVO“), nizSie uvedené

vysvetlenie:

Otazka ¢. 114:

Verejny obstardvatel v ramci sutainych podkladov uvadza nasledovné skutoénosti, ktoré priamo
vplyvaju na ocenenie dopravného vykonu na 1 km. Verejny obstaravatel v ramci prilohy €. 1
sutainych podkladov — ZMLUVY O POSKYTOVANI PREPRAVNYCH SLUZIEB VO VEREINOM ZAUJME, v
clanku I. Definicie uvadza:

Vynosy pre vietky skutocné wynosy vyplyvajuce z poskytovania sluiieb prepravy

vyrovnanie ceny Dopravcom podla tejto Zmluvy v prislusnom kalenddrnom mesiaci, najmd,

dopravného vykonu v  nie visak vyluéne, triby z cestovného, ktoré Dopravca prijal vo viastnom

kalenddarnom mesiaci mene ana viastny ucet priomo od cestujucich {ak sa aplikuje) alebo
nepriamo redistribuciou od Objednavatela, resp. vramci systémov
zuctovania 1D5, kompenzdcia zliav cestovného, vynosy z prepravnych
kontrol a ostatné vynosy, ktoré utrzil Dopraveca

Podra prilohy €. 5 ZMLUVY O POSKYTOVANI PREPRAVNYCH SLUZIEB VO VEREJINOM ZAUJME (dalej len
ZMLUVA), verejny obstaravatel v ramci tabulky uvadza:
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Triby z cestovného (EUR) (bez DPH)
Ostatné triby z prepravy (EUR) (bez DPH)

Iné triby z nedopravnej cinnosti vratane kompenzacie zliav cestovného a vybranych pokut
(EUR) (bez DPH)

pricom tieto uvedené poloZky wytvaraja suctovy riadok nazvany Vynosy pre wvyrovnanie ceny
dopravného vykonu v kalendarnom mesiaci (EUR) (podfa él. I. Zmluvy — definicia Vynosov pre
vyrovnanie ceny dopravného vykonu v kalendarnom mesiaci (bez DPH).

Zaujemca na zaklade uvedeného konstatuje rozpor tabulky v prilohe €. 5 ZMLUVY a to s definiciou
vynosov pre vyrovnanie ceny dopravného vykonu v kalendarnom mesiaci. Podla ZMLUVY s totiz
sucastou vynosov pre vyrovnanie ceny dopravného vykonu v kalendarnom mesiaci aj ostatné vynosy,
ktoré utrii Dopravca aviak nie je vytvoreny v ramci prilohy €. 5 Ziadny priestor pre ich uvedenie.

Zaujemca dava do pozornosti definicie ekonomickych pojrmov:

a) Vynos predstavuje hrubé prirastky ekonomickych Gzitkov, ktoré vznikaju z beiznych (hlavnych)
cinnosti Uétovnej jednotky pocas obdobia a tieto prirastky vedul k zvy3eniu vlastného kapitalu;
toto zvyienie vlastného kapitalu je teda vdésledku cinnosti Uétovne] jednotky a lisi sa
zasadnym spdsobom od zvysenia, ku ktorému dochadza v dosledku prispevkov samotnych
viastnikov.

b) Triba je suma pefiainych prostriedkov ziskana za predaj tovarov, vykonané prace alebo
poskytnuté sluzby, pricom triba predstavuje jednu skupinu vwnosov

Zaroven z postupov vo verejnom obstaravani méZeme konstatovat, Ze podnikatel'sky subjekt vie tribu
utriit, ale nie kaZdy vynos z podnikatel'skej €éinnosti predstavuje tribu. Preto zaujemcovi nie je zrejmé
slovné spojenie ostatnych vynosov, ktoré utrzi Dopravca, nakolko verejny obstaravatel spaja dve
rozliéné terminologie, pretoie tribu je moZné utriit, ale nie kaZzdy ostatny vynos je tribou a teda nie je
utfzeny. V ramci uétovnej osnovy pre podnikatelov predstavuju ostatné vynosy len dcet 648 Ostatné
vynosy z hospodarskej éinnosti, aviak podla definicie to ma zahrniat aj pokuty, ktoré sa viak Gétuji na
uctoch 644 a 645 Uétovne] osnovy. Z uvedeného sa ako zaujemca domnievame, e verejny obstaravatel
tak ma na mysli skér Gétovnu skupinu 64, resp. vykazowy riadok v ramci vykazu ziskov a strat VII.
Ostatné vynosy z hospodarskej éinnosti. Nakolko podfa § 42 ods. 1 ZVO sutainé podklady maju uviest
vietky okolnosti, ktoré budu délezité na naplnenie zmluvy a na vypracovanie ponuky, vas Ziadame o:
a) uvedenie, ¢i je uvedena domnienka zaujemcu spravna;
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b) jasné a presné vysvetlenie o aky typ ostatnych vynosov utrienych dopravcom sa jedna a ¢o
verejny obstaravatel povaZuje za takéto ostatné vynosy.

Sucastou podnikatelskej ¢innosti zdujemcu je aj ziskana dotidcia na ndkup dlhodobého majetku, v
nasom pripade dotdcia na Modernizaciu vozidlového parku v Slovenskej autobusovej doprave Lucenec,
a.5. a to na zaklade Zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku zo zdrojov eurdpskych
strukturalnych a investiénych fondov v celkovej hodnote takmer 16 mil. EUR. Nakolko sa ziskana
dotacie v zmysle Opatrenia Ministerstva financii SR z 16.12.2020 ¢. 23054/2000-92, ktorym sa
stanovuju podrobnosti o postupoch Uétovania a ramcovej Uctovej osnove pre podnikatelov Gctujicich
v sUstave podvojného Gctovnictva (dalej len Opatrenie) Gctuje podlfa § 52a Opatrenia do vynosov
systematicky v obdobi zodpovedajlucemu vecnému a ¢asovému suladu Gétovania savisiacich nakladov,
t.j. pri odpisovanom dlhodobom majetku sa systematicky a raciondlne pocas doby pouiitelnosti
majetku Oétuje sivztainym zapisom v prospech Gétu 648 — Ostatné vynosy z hospodarskej éinnosti,
pytame sa verejného obstaravatela, aby vzhfadom na neuréitost informacii v sutainych podkladov
ako aj ZMLUVY uviedol:

1) & je dotacia z jeho pohladu chapana v zmysle definicie Vynosov na wvyrovnanie ceny
dopravného wykonu v kalendarnom mesiaci ako ostatny vynos, ktory Dopravca utfzil?
2) didotaciu z jeho pohladu nepovaZuje za ostatny vynos?

Ako zaujemca ziroven chceme demonstrovat potrebu ziskania uvedene] informacie a to na priklade,
aby verejny obstaravatel sa mohol jednoduchsie zamysliet nielen nad strénkou vyhodnotenia ponuk,
ale hlavne zo stranky celkovej hospodarnosti a efektivnosti pri vynakladani verejnych zdrojov:

= Ak sa do sufaZe zapoja aspon dvaja uchadzadi, na zaklade dnesnych kritérii na vyhodnotenie
ponuk rozhodne cena dopravného vykonu na 1 km vyjadrena v EUR bez DPH/km, ktora je
znizena o poloiku fixnych nakladov — nakladov za uZivanie autobusowvych stanic a terminalov
(poloZka €. 4 prilohy €. 6 ZMLUVY, kedZe tato hodnota bude pre vietkych uchadzacov rovnaka
a je nadbytoéné ju zahriat do hodnotenia).

= Ak jeden z uchadzacov nema ziskanu dotaciu, tak na jeho vypocte sa ni¢ nemeni.

= Aviak ak druhy z uchadzacov ma dotaciu, tak nie je zrejmé, ¢i o hodnotu dotacie si moie v
ramci prilohy €. 6, riadku 7 Naklady spojené s vlastnictvomn a/alebo pouZivanim vozidiel PAD -
odpisy / najomné bez Urokov (FO) zniZif hodnotu nakladov na vlastnictvo o vyiku dotécie, ktoru
uchadzaé ziskal. Nejednoznaénost definicii pojmov v ramci sutainych podkladov vyplyva
hlavne zo skutoénosti, Ze verejny obstaravatel v ramci prilohy €. 6 definuje v riadku 7 pojem
NAKLADY, ktoré podla definicie predstavuji pefiainé ocenenie spotreby podnikovych
vyrobnych faktorov vynaloZzenych podnikom na jeho vykony a ostatné uéelovo vynaloZené
naklady spojené s jeho éinnostou a teda na riadku nakladov neméze uchadzaé kompenzovat
ziskané dotacie, ktoré sa Uctuju v prospech vynosowvych Uctov.

=  Preto podla stifasnych podmienck definovanych v sitainych podkladoch nema uchadzaé,
ktory ziskal doticiu moiZnost hodnotu tejto dotacie si zapoditat / zakalkulovat do ponukovej
ceny dopravného vykonu na 1 km. Ak to takto nie je, Ziadame verejného obstaravatela o jasnu
definiciu zapoéitania /zakalkulovania dotacie do ponukovej ceny.

Uvedeny nedostatok wvplyva aj na wvyhodnotenie pondk a budice wvydavky wverejného
obstaravatela v suvislosti poskytovanim sluZieb vo verejnom zaujme. Pre ilustraciu uvadzame
nasledovny priklad (daje s uvadzané za 1 rok a jednu oblast):
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" uchidzatA | uchadzatB |
| (ziskal dotaciu) | (bez doticie)
Ponuka cena dopravného vykonu EUR bez DPH / 1 km 2,00 1,99
; Dotacia = ostatny vynos ' EURbezDPH/1km | 0,22 0,00
! [prepoditany na 1 km) § : : :
Uhradacenydopravnehowknnu
(verejnym obstaravatelom pri plneni EUR bez DPH /1km 1,78 1,99
i Predpokladany roény objem km ; km i 3324422,04 | 3324422,14
Uhrflc!ena hodnota bez zohladnenia EUR bez DPH / rok 6 648 844,28 6 615 600,06
dotacie ! ! !
éFinanEmﬁ' rozdiel v plneni oproti najniziej EUR bez DPH +3324422 ]
N S S
Ecastatnéj 1.|'1,,'|'n|E:r515,-r podla deﬁniciepa zdklade EUR bez DPH -731372,87 )
i ziskanej dotacie podla prilohy €.5 ; ; ;
Uhrflc!ena hodnota so zohfadnenim EUR bez DPH 59017 471,41 6 615 600,06
dotacie E ! !
: : ! -698 128,65 |
Finanény rozdiel v plneni za 1 rok EUR bez DPH lispora pre -
: : : obstaravatefa!l! i
; - 6981 286,50
Financny rozdiel v plneni za 10 rokov | EUR bez DPH lispora pre -
E obstaravatefa!!!

Za predpokladu platnosti sGéasného nastavenia sutainych podkladov — prilohy é. 6 VYPOCET CENY
DOPRAVNEHO VYKONU NA 1 KM V KALENDARNOM ROKU 2021 a prilohy €. 5 zmluvy MESACNE VYKAZY
VYKONOV A TRZIEB (ZAVAZNY VZOR) vyplyva, ie

a) uchadzac A by dotaciu vykazoval ako ostatny wvynos v ramci definicie ZMLUVY, pricom o
hodnotu dotacie by verejny obstaravatel v budicnosti mal znizené pinenie!

b) nie je zrejmeé, do ktorého riadku uvedeny vynos v ramci prilohy €. 5 uvedie;

¢) na zaklade stanovenia spésobu VYPOCTU CENY DOPRAVNEHO VYKONU NA 1 KM V
KALENDARNOM ROKU 2021 sa stane uchadzac A nelspednym uchadzaéom;

d) zaroven z uvedeného wviak wyplyva, Ze v pripade, ak by o hodnotu dotacie mohol
zapoctitat/kompenzovat odpisy v ramci VYPOCTU CENY DOPRAVNEHO VYKONU NA 1 KM V
KALENDARNOM ROKU 2021, tak by sa stal ispeinym uchadzaéom, nakolko by jeho ponuka
bola z celkového ekonomického pohladu nizsia. Tu treba ale podotkniit, Ze dotdcia sa nasledne
nemdie vykazovat v ramci prilohy €. 5 zmluvy ako ostatny vynos, nakolko by doilo k
znevyhodneniu uchadzaca (na jednej strane o dotaciu zniZzi cenu dopravného wykonu, na
druhej strany by este opatovne zo zniZenej ceny verejny obstaravatel Ziadal kompenzaciu
prostrednictvom vykazania ostatnych vynosov)

Medzi zakladné principy verejného obstaravania patri princip hospodarnosti a efektivnosti, no ako
ziujemca mame za to, Ze tento princip na zdklade nastavenych podmienok v sitaii je potlaéeny, éo
sposobuje diskriminaciu hospodarskeho subjektu, ktory na zaklade vlastnej €innosti ziskal dotaciu
(nendvratny finanény prispevok), za ktord nesie plne zodpovednost, nakolko neméie o ziskanu
dotaciu kompenzovat svoj VYPOCET CENY DOPRAVNEHO VYKONU NA 1 KM V KALENDARNOM ROKU
2021.

Podotykame, Ze to, Ze subjekt ziska dotaciu, nenavratny financny prispevok predstavuje jeho trhovd
konkurenénu vyhodu, ktora v predmetnej verejnej sutaZi je potlatena aj napriek tomu, Ze je jeho
legitimnym pravom preniest hodnotu dotacie do svojej kalkulovanej ceny a napriek tomu sa nejedna
o jeho zvyhodnovanie. ZVO pri uréeni mimoriadne nizkej ceny podla § 53 ods. 2 pism. f) ZV0 ako jeden
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z moinych dévodov vysvetlenia mimoriadne nizke] ponuky uvadza moinost uchadzaéa ziskat statnu
pomoc.

MNa zaklade vy3sie uvedenych skutoénosti Ziadame verejného obstaravatela o jednoznacné vysvetlenia,
nakolko predmetné vysvetlenie sutainych podkladov ma priamy vplyv na spdsob uréenia ponukovej
ceny a zaroveri fiadame, aby verejny obstaravatel primerane predizil lehotu na predkladanie ponuk a
to z dévodu potreby vykonania opdtovnej kalkulacie ponukovej ceny uchadzacov a to minimalne o 14
kalendarnych dni.

Odpoved ¢. 114:

Z kontextu navrhu Zmluvy, ktora je suéastou sutaznych podkladov vo verejnom obstaravani, je zrejmé, Ze Priloha
¢. 5 Zmluvy odkazuje na definicie a pouziva pojmy, ktoré si uvedené v ndvrhu Zmluvy. V riadku 19 Prilohy €. 5
Zmluvy je jednoznacne uvedené, Ze pre Gcely Prilohy €. 5 Zmluvy platia definicie zo Zmluvy. Jednoznacnost odkazu
na definicie zo Zmluvy vyplyva aj z bodu 10.1 Zmluvy, ktory upravuje pravidla vypoctu mesacného vyrovnania. Pre
celd Zmluvu, vratane jej priloh plati, Ze Vynosy pre vyrovnanie ceny dopravného vykonu v kalenddrnom mesiaci
su vSetky skutocné vynosy vyplyvajuce z poskytovania sluzieb prepravy Dopravcom podla Zmluvy v prisluSnom
kalendarnom mesiaci, najma, nie vSak vylucne, trzby z cestovného, ktoré Dopravca prijal vo vlastnom mene a na
vlastny Ucet priamo od cestujucich (ak sa aplikuje) alebo nepriamo redistribuciou od Objednavatela, resp. v rdmci
systémov zuctovania IDS, kompenzacia zliav cestovného, vynosy z prepravnych kontrol a ostatné vynosy, ktoré
utrzZil dopravca. Inymi slovami povedané, ako minusova polozka vyrovnania je kazdy prijem, trzba, ¢i akokolvek
inak oznaceny vyzisk bez ohl'adu na jeho oznacenie, ktory Dopravca ziska v suvislosti s plnenim Zmluvy, pricom
demonstrativny vypocet je uvedeny vZmluve. Zdujmom verejného obstaravatela je, aby nedochdadzalo
k nadmernej kompenzacii, pripadne, aby Dopravca nevyvijal sekundarne obchodné aktivity v stvislosti s plnenim
Zmluvy. Prioritnou a jedinou hlavnou Ulohou Dopravcu je zabezpecovat dopravnu obsluznost a za tuto dostat
kompenzaciu.

Zaujemca vo svojej Ziadosti o vysvetlenie odkazuje na vSeobecné definicie z Uc¢tovnictva, ktoré su ale pre Zmluvu
a pravidld stanovenia vynosov bezpredmetné. Definicie ekonomickych pojmov su vtomto zmysle sekundarne,
pretoZe pojem Vynos je definovany pre uGcely Zmluvy priamo v Zmluve, ¢o ma prednost pred vseobecnymi
definiciami a nema presahy do Uctovnictva (t. j. Dopravca musi viest Uctovnictvo podla vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov). Zadujemca v Ziadosti o vysvetlenie uvadza definicie, ktoré Zmluva neprebera, pricom Zmluva
tieto pojmy rozumie vinom vyzname inter partes. U&tovnictvo zdujemcu (eventudlne Dopravcu) a Gétovné
skupiny vedené zdujemcom (eventualne Dopravcom) su pre verejného obstardvatela a plnenie Zmluvy
irelevantné, a preto je bezpredmetna otazka, na akom ucte alebo v akej Gc¢tovnej skupine maju byt tieto sumy
uctované.

Verejny obstaravatel dalej k Ziadosti zaujemcu o vysvetlenie uvadza, Ze dotacia je v zmysle Zmluvy Vynosom.
Zaroven vsak verejny obstaravatel dava do pozornosti, Zze Vynos musi byt ziskany v suvislosti s plnenim Zmluvy.

Ak teda zaujemca ziskal dotaciu pred podpisom Zmluvy, alebo dotaciu ziskal inak ako v suvislosti s plnenim Zmluvy,
takdto dotacia nebude spifiat definiciu pojmu Vynos pre ucely Zmluvy, a to bez ohladu na pravidla odpisovania
majetku takto z dotacie ziskaného. V kontexte zaujemcom uvadzaného prikladu to znamen3, Ze dotacie ziskané
pred kalkulaciou ponukovej ceny do ponuky mézu byt v ponuke zohladnené ako konkurenéna vyhoda zaujemcu,
o ktoru nebude ponizZené vyrovnanie po uzatvoreni Zmluvy. Ak vSak uchadzac ziska dotaciu napr. na nakup vozidiel
po podpise Zmluvy v suvislosti s jej plnenim, pricom ziskanie tejto dotacie nebolo z povahy veci kalkulované
v rdmci ponukovej ceny uchadzaca (napr. ak je predispoziciou pre schvalenie ZONFP existencia zmluvy o sluzbach
vo verejnom zaujme, ktoru uchadzac ako Ziadatel o dotaciu doloZi Zmluvou), tak takato dotacia predstavuje Vynos
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a musi byt o tuto Ciastku ponizené vyrovnanie v zmysle Zmluvy. Uvedeny pristup je v stlade s pravidlami $tatnej
podpory a pravidlom zdkazu nadmernej kompenzicie.

Verejny obstaravatel ma zaroven za to, Ze ak by si uchadzac nechal platit vysitazeni kompenzéciu a nasledne by
ziskal v suvislosti s plnenim Zmluvy dotdciu, znamenalo by to porusenie pravidiel prislusSného operacného
programu, kedZe by to viedlo k dvojitej Uhrade (Uhrada na zaklade Zmluvy aj z dotacie).

Nakolko verejny obstaravatel v svislosti s vybavenim inej ziadosti o napravu u? predizil lehotu na predkladanie
ponuk do 28. 1. 2022 do 10:00 hod., verejny obstaravatel ma za to, Ze toto predizenie lehoty na predkladanie
ponuk je dostatoc¢né k zohladneniu predmetného vysvetlenia v rdmci pripravy ponuky do verejného obstaravania.

Verejny obstaravatel Ziada uchddzacov, aby predmetné vysvetlenie poskytnuté zo strany verejného obstaravatela
zohladnili pri priprave ponuky.

S Uctou,

Martin Danis
za verejného obstardvatela



