BANSKOBYSTRICKY SAMOSPRAVNY KRAJ Nam. SNP 23
974 01 Banska Bystrica

Elektronicky
Vsetkym zndmym zaujemcom

Vas list ¢islo/zo dna Nase Cislo Vybavuje/linka Banska Bystrica
Martin Danis 048/4325645 19.08.2021

Vec
Vysvetlenie informacii potrebnych na vypracovanie ponuky.

Identifikacia verejného obstaravania.

Verejny obstaravatel: Banskobystricky samospravny kraj, Ndm. SNP 23, 974 01 Banska Bystrica

Predmet zadkazky: Poskytovanie prepravnych sluzieb vo verejnom zdujme na Uzemi
Banskobystrického kraja.

Vyhlasené: v Uradnom vestniku EU €. S 141 dfia 23.07.2021 pod zna¢kou ozndmenia 2021/S
141-374701

Dna 16.08.2021 bola verejnému obstaravatelovi prostrednictvom systému JOSEPHINE dorucend Ziadost
o vysvetlenie (vid. znenie Otazky ¢. 2 nizSie), ku ktorej verejny obstaravatel poskytuje podla § 48 zikona
¢.343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,ZVO“), nizsie uvedené

vysvetlenie:

Otéazka €. 2

V bode 15.2. Sitazné podklady pre predmet zdkazky: Poskytovanie prepravnych sluZieb vo verejnom zaujme na
uzemi Banskobystrického kraja (BBSK) uvadzate, zZe ,,Cena dopravného vykonu bude verejnému obstaravatelovi
vyuctovana formou kompenzacie, na ktord sa nevztahuje DPH. Uchddzaé navrhovand zmluvnu cenu preto uvedie
ako cenu v EUR bez DPH.” Prilohu ¢. 1 sutaznych podkladov je Zmluva o poskytovani prepravnych sluZieb vo
verejnom zaujme, pricom podla bodu 3.1 Zmluvy Predmetom tejto Zmluvy je Uprava vzajomnych prav a povinnosti
Zmluvnych strdn pri poskytovani prepravnych sluzieb v Primestskej doprave.

V § 22 Zakona o DPH je uvedené, Ze zakladom dane pri dodani tovaru alebo sluzby je vsetko, ¢o tvori protihodnotu,
ktoru dodévatel prijal alebo ma prijat od prijemcu plnenia alebo inej osoby za dodanie tovaru alebo sluzby, znizenu
o dan. Pri formulacii oznacenia zmluvy a aj predmetu zmluvy sa javi, Ze kompenzaciu v tomto pripade je mozné
povazovat za protihodnotu, ktort dopravca prijme od BBSK za Géelom, aby dopravca mohol zabezpecit konkrétne
vykony vo verejnom zaujme.

Pravidelna autobusova doprava v tuzemsku nie je podla Zakona o DPH sluzbou oslobodenou od DPH.
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Ziadame preto o vysvetlenie a predloZenie (zverejnenie) hodnoverného dokladu, ktory potvrdzuje tvrdenie BBSK
uvedené v bode 15.2 Sutaznych podkladov, Zze na cenu dopravného vykonu v zmysle predloZzenej Zmluvy sa
nevztahuje DPH.

V opacénom pripade vidime rozpor v zneni bodu 5.4. a bodu 10.6. Zmluvy o poskytnuti prepravnych sluzieb vo
verejnom zaujme v suvislosti s uplatnenim DPH a ziadame doplnit bod 5.4. o vetu v zneni ,to neplati, ak v zmysle
platnych predpisov o DPH dopravcovi vyplyva povinnost cenu dopravného vykonu na 1 km zvysit o DPH a takto
vypocitanu cenu dopravného vykonu na 1 km vratane DPH sa zavazuje Objednavatel Dopravcovi zaplatit.”

Odpoved ¢. 2.

Kompenzacia, ktoru verejny obstaravatel v suvislosti s poskytovanim sluzieb na zaklade Zmluvy o poskytovani
prepravnych sluZieb vo verejnom zaujme bude dopravcovi hradit za poskytovanie sluzieb vo verejnom zdujme
podla pravidiel ustanovenych v ¢lanku X. Zmluvy o poskytovani prepravnych sluzieb vo verejnom zaujme,
nepredstavuje platbu, ktora sa zahfria do zakladu dane podla § 22 ods. 1 zdkona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty, v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Zakon o DPH”), nakolko sa nejedna o ,,dotdciu alebo prispevok,
ktory doddvatel prijal alebo ma prijat k cene tovaru alebo sluzby“ v zmysle § 22 ods. 1 druhd veta Zakona o DPH,
a teda predmetna kompenzacia nie je predmetom dane z pridanej hodnoty.

Uvedené danové nastavenie Zmluvy o poskytovani prepravnych sluzieb vo verejnom zdujme a Uhrady
kompenzdacie verejny obstardvatel konzultoval pred vyhlasenim verejného obstardvania s externym darfovym
poradcom, ako aj s Ministerstvom financii SR a Finanénym riaditel'stvom SR, z ktorych si Vam na podporu vyssie
uvedeného zaveru a pre vylucenie akychkolvek pochybnosti dovolujeme citovat nizsie relevantné pasaze.

Dna 30. 11. 2020 verejny obstaravatel zo strany Financného riaditelstva SR obdrzal nasledovné
stanovisko/usmernenie k otazke aplikacie rezimu dane z pridanej hodnoty pri prevadzkovani pravidelnej
autobusovej dopravy na zaklade zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme:

,»Pri prijati dotdcie resp. prispevku je potrebné posudit o aku dotdciu (resp. prispevok) ide. Podla § 22 ods. 1 zdkona
o DPH zdkladom dane pri dodani sluzby alebo tovaru je vsetko, co tvori protihodnotu, ktoru doddvatel prijal alebo
ma prijat od prijemcu plnenia alebo inej osoby za dodanie sluZby alebo tovaru, zniZent o dan. Do zdkladu dane sa
zahrria aj dotdcia alebo prispevok, ktory doddvatel prijal alebo ma prijat k cene sluZby alebo tovaru. V suvislosti
s dotdciu resp. prispevkom, ktora vstupuje do zdkladu dane a predstavuje jeho sucast tak ako je uvedenév § 22
ods. 1 zakona o DPH, musi ist o taku dotdciu (resp. prispevok), ktord je priamo priraditelnd k cene a ktord
predstavuje protihodnotu alebo jej éast za dodanie sluZieb a ktord je uhradend tretou stranou doddvatelovi.
Priame prepojenie medzi dotdciou (resp. prispevkom) a cenou musi byt jednoznacéné. V pripade, ak by dotdcia
(resp. prispevok), ktoru platila tretia strana doddvatelovi sluzby predstavovala celt odplatu alebo cast odplaty za
dodanie sluZieb doddvatelom, potom by dotdcia (resp. prispevok) bola stucastou zdkladu dane pri dodani sluzby.
V pripade, ak by islo o dotdciu (resp. prispevok), ktord vo svojej podstate ma dopravcovi zabezpedit uhradu
vynaloZenych ndkladov a primeraného zisku, v suvislosti s poskytovanim prepravnych sluZieb vo verejnom
zdujme, potom tdto dotdcia (resp. prispevok) nie je dotdciou k cene, t. j. nie je suéastou zakladu dane pri dodani
sluzby a teda nie je predmetnom DPH.“

Nasledné dna 28. 1. 2021 verejny obstaravatel zo strany Ministerstva financii SR v tejto veci obdrzal nasledovné
stanovisko/usmernenie, v ktorom sa primarne vyjadruje k netto rezimu sluzby pravidelnej autobusovej prepravy,
pricom relevantné zavery Ministerstva financii SR v oblasti dafiového rezimu z pohladu dane z pridanej hodnoty
sa pouZiju primerane aj na brutto rezim sluzby pravidelnej autobusovej dopravy, v ktorom bude uzatvorend
Zmluva o poskytovani prepravnych sluzieb vo verejnom zaujme:



Vo svojej judikature tykajucej sa dotdcii Studny dvor stanovil zdkladné principy, kedy dotdciu (prispevok) mozZno
povaZovat za dotdciu k cene. V rozsudku C144/02 Sudny dvor uviedol, Ze medzi dotdciou a cenou predmetnej

transakcie je priamy vztah ..., ak sa dotdcia musi specificky poskytnut dotovanému subjektu, aby mohol dodat

tovar alebo poskytnut urcitu sluzbu. Len v tomto pripade sa mézZe dotdcia povazovat za protihodnotu dodania

tovaru alebo poskytnutia sluzby.

V rozsudkoch C-184/00, C-381/01 Sudny dvor uvddza, Ze je potrebné skumat, i kupujuci tovar alebo prijemcovia

sluZieb_ maju prospech z dotdcie poskytnutej prijemcovi. Je potrebné, aby bola cena, ktori ma zaplatit kupujuci

alebo prijemca sluzby, urcend tak, Ze sa zniZi o dotdciu poskytnutu preddvajicemu alebo poskytovatelovi sluzieb,
ktord sa tak stane urcujucim faktorom ceny, ktoru budu Ziadat. TieZ sa musi preverit, ¢i skutocnost, Ze dotdcia sa

poskytuje preddvajuicemu alebo poskytovatelovi sluzby, objektivne umoZiiuje dodat tovar alebo poskytnut sluZzby

za niZsiu cenu, ako je cena, ktoru by musel preddvajici alebo poskytovatel sluzby Ziadat v pripade, Ze by dotdcia
nebola poskytnutd.

Naviac protihodnota, ktort predstavuje dotdcia, doddva Sudny dvor v rozsudku C-573/18, musi byt okrem toho
prinajmensom identifikovatelnd.

Z poskytnutych informdcii nédm nevyplyva, Zeby bolo mozné tito dotdciu povaZovat za pevne spojent s cenou
poskytovanej sluzby. Podla ndzoru Ministerstva financii SR nie je dostatocne preukdzand priama vézba medzi
dotdciou a cenovou tarifou, dotdcia nemd Ziadny skutocny vplyv na cenovu tarifu, ale len kompenzuje
prevddzkovu stratu dopravcu.

Z uvedenych dévodov tdto dotdcia (prispevok) nie je povaZovand za dotdciu k cene a nevstupuje do zdkladu dane
vzmysle § 22 ods. 1 zdkona o DPH.”

Na zaklade uvedeného ma verejny obstaravatel za to, Ze kompenzacia, ktord podla ¢lanku X. Zmluvy o poskytovani
prepravnych sluZzieb vo verejnom ziujme bude verejny obstardvatel poskytovat dopravcovi za realizaciu
autobusovej dopravy vo verejnom zaujme, nevstupuje do zakladu dane z pridanej hodnoty podlia § 22 ods. 1
Zakona o DPH, a teda nie je predmetom dane z pridanej hodnoty.

Vzhladom ktomu, Ze na zdklade vysSie uvedeného vysvetlenia sutaznych podkladov verejny obstaravatel

nepristupil k akejkolvek zmene ¢i doplneniu sutaznych podkladov, verejny obstardvatel ztohto dévodu ani
nepristupil k predlZzeniu lehoty na predkladanie ponuk podfa § 21 ods. 5 ZVO.

S Uctou,

Martin Danis
za verejného obstardvatela



