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Vysvetlenie sut'aznych podkladov €. VII. (#353040):

1. OTAZKA

V suvislosti s aktualnou situaciou na trhu stavebnych prac, konkrétne:
e neumernym az ,skokovym® narastom cien stavebnych materialov, sluzieb, prac, energii, tzn.
takmer vSetkych komodit — nakladovych vstupov tvoriacich predmet zmluvy,
e nedostupnostou vybranych druhov stavebnych materialov a tym opat rastom ich obstaravacich
cien,

zaujemca ziada verejného obstaravatela o zodpovedanie nasledovnych otazok:

1. Upravi / doplni verejny obstaravatel navrh zmluvnych / obchodnych podmienok o
ustanovenie, v ktorom oSetri pripad neo¢akavaného / nepredvidatelného narastu nakladov
pocas lehoty vystavby formou doplnenia valorizaénej dolozky tak, aby pokryvala realny rast
nakladov vznikajucich v sektore stavebnictva a zabezpedila tak plynulé a uspesné dokonéenie
diela (vid’ zaujemcom v ¢€asti ,,oddovodnenie“ uvedeny navrh vzorca pre vypocet valorizacie)?

2. Ak bude odpoved verejného obstaravatela na predchadzajicu podotazku zaporna, moze
verejny obstaravatel doplnit’ do navrhu zmluvnych / obchodnych podmienok ustanovenie, ze:
,»V pripade, ak narast ceny stavebného materialu alebo iného vstupu zhotovitel'a preukazatel'ne
vzrastie o viac ako 10% oproti nakladom z jeho cenovej ponuky, budu tieto nepredvidatelné
naviac naklady dévodom na uzatvorenie dodatku k zmluve o dielo.“?

3. Upravi / doplni verejny obstaravatel navrh zmluvnych / obchodnych podmienok o
ustanovenie, v ktorom jednoznaéne a nespochybnitelne upravi zmluvné / obchodné podmienky
vo vzt'ahu k potencialnemu vzniku ,,vys$sej moci“ / ,mimoriadnej udalosti“, v si¢asnosti najma
v suvislosti s mimoriadnou situaciou spdésobenou vojnovym konfliktom na Ukrajine, pretoze
okolnosti tejto mimoriadnej situacie, opatrenia Vlady SR vratane organov verejnej moci, ako aj
vlad ostatnych krajin (dodavatelfov surovin, materialov ...) sa stale dynamicky vyvijaju a
zaujemca ani v tento okamih nedokaze plne predvidat’ dalSi vyvoj udalosti, ani aké dostatocné
opatrenia prijat'?

4. Ak bude odpoved verejného obstaravatela na predchadzajicu podotazku zaporna, méze
verejny obstaravatel doplnit’ do navrhu zmluvnych / obchodnych podmienok dolozku vyssej
moci napr. v nasledovhom zneni: ,,Udalost’ predstavujica VyssSiu moc / Mimoriadnu udalost’
vyluéuje ndrok objedndvatela na nahradu skody, na zmluvnu pokutu a na akykol'vek iny narok
objednavatela podla tejto zmluvy, ktory objednavatelovi vznikol v désledku porusenia
povinnosti zhotovitel'a podla tejto zmluvy zhotovitelom v suvislosti s udalostou predstavujicou
VysSiu moc / Mimoriadnu udalost. Poéas doby trvania udalosti predstavujucej Vyssiu moc /
Mimoriadnu udalost’ zhotovitel’ nie je v omeskani so splnenim akejkolvek povinnosti zhotovitela
podrla tejto zmluvy. Mimoriadna udalost’ predstavujica VysSiu moc ma za nasledok primerané
predizenie lehoty na spinenie povinnosti zhotovitel'a podla tejto zmluvy, k splneniu ktorej zo
strany zhotovitel'a nedoslo v désledku a/alebo v suvislosti s udalostou predstavujucou VysSiu
moc / Mimoriadnu udalost’.”

5. Nakolko v suvislosti so skokovym narastom cien stavebnych materidlov vznika na trhu
stavebnych prac aj problém s ich nedostupnost'ou, zohladni verejny obstaravatel v takomto
pripade (po preukazani pripadnych dopadov) tuto skuto¢nost’ aj do navrhu zmluvnych /
obchodnych podmienok s dopadom na Gpravu terminov plnenia?

Odévodnenie:
Ugelom procesu verejného obstaravania je Usporné nakladanie s prostriedkami $tatneho rozpoétu, a
teda ziskat' na trhu najhospodarnejSiu a realizovatelnd ponuku. Sutazné podklady (navrh zmluvnych /
obchodnych podmienok) by nemali v neprimeranej miere prenasat riziko na Ziadnu zo zmluvnych stran.
Potencialna odpoved verejného obstaravatela, Ze:
e hypoteticky narast vstupov si musi kazdy uchadza¢ individualne zhodnotit’ a rozhodnut, €i tieto
rizika oceni a zohladni v ponukovej cene,
e uznesenie Vlady SR €. 142 zo diia 26.02 2022 sa tyka najma prijatia opatreni na uzemi SR pre
zvladnutie prilivu ute€encov, t. j. krizového riadenia a zachrannych prac bez dalSich suvislosti
s dopadom napr. na riziko rastu cien stavebnych préac,
e uchadzac si dokaze zabezpecit material na realizaciu diela vopred,
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by bola na mieste v pripade, ak by trhovy vyvoj cien bol racionalny a predvidatelny, resp. Slovenska
republika by bola surovinovo, materialovo a ekonomicky nezavisla. Pri dynamike rastu cien a
nemoznosti odhadnut dalSi vyvoj v sektore stavebnictva z dbévodu pandémie COVID-19, resp.
vojnového konfliktu na Ukrajine s globalnym dopadom vo vSetkych oblastiach hospodarstva verejny
obstaravatel neméze toto riziko nechat len na strane zhotovitela. Zaujemca je tiez presvedcCeny, ze
dal$i vyvoj pandémie COVID-19, resp. vojnového konfliktu na Ukrajine a ich dopad na globalnu
ekonomiku nie je mozné ani v kratkodobom horizonte predvidat a v cenovych ponukach uchadzacov
objektivne kvantifikovat. Co je v8ak v suéasnosti zrejmé je fakt, Ze predkladanie pontk do novych
verejnych sutazi je pre zaujemcu / uchadzaca nepredvidatelnym rizikom, ktoré nie je mozné zohladnit
do ponukovej ceny, ked osloveni podzhotovitelia prac alebo dodavatelia materialov nie su schopni
garantovat cenu ani niekofko dni.

S ohfadom na zakonnu max. dizku viazanosti ponUk vo vézbe na ponukovu zabezpeku (podla § 46 ods.
2 ZVO ,Ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel vyZaduju zabezpeku, urcia lehotu viazanosti ponuk,
ktora nesmie byt dlhSia ako 12 mesiacov od uplynutia lehoty na predkladanie pontk. Po uplynuti lehoty
podla prvej vety lehotu viazanosti pontuk nemozno prediZit.), resp. dobu do uzatvorenia zmluvy s
uspesnym uchadzacom, je v sucasnosti pre zaujemcu takto definovana pevna ponukova cena rovnako
neprijatelna a skér odradzajuca zucastnit sa v predmetnom verejnom obstaravani.

Valorizatna dolozka je Standardnym instititom, ktory zabraruje, aby zhotovitel bol vystaveny
neumernému riziku straty v désledku zvySenia cien v priebehu realizacie diela. Zmenu cien stavebnych
materialov, najma ich skokovy narast, nevie ziadna zo zmluvnych stran ovplyvnit’ ani predvidat, preto
by ju v ramci alokacie rizik mal znasat objednavatel. Valorizaéna dolozka je zahrnuta napr. na
Slovensku Casto vyuzivanych Standardizovanych zmluvnych podmienkach FIDIC, a to v ustanoveni
pod-&l. 13.8 VZP/OZP. Je v8ak potrebné konstatovat, Ze obstaravatelmi NDS, SSC ZSR navrhnuta
valorizatna dolozka je odvodena prevazne od indexu spotrebitelskych cien a inflacie, ktoré
nezohladnuju vyznamné narasty cien niektorych stavebnych materialov a energii.
Kla€ovou otazkou pri uplatfiovani valorizacnej dolozky je, ¢i mozno rozliSovat medzi (i) vykyvom na
trhu, ktory spociva v raste ceny urcitej komodity od 5% do 10% a (ii) vykyvom od 10% do 50% a viac.
Zaujemca je nazoru, Ze riziko ,bezného“ vykyvu cien je na strane zhotovitela, ale vykyv nad 10% je
nutné povazovat za ,vynimocny“, a teda nemdze byt rizikom len na strane zhotovitela. Pandémia
COVID-19 a aktualne prebiehajuci vojensky konflikt na Ukrajine mé& nespochybnitelne ,vynimo&ny*“
dopad na ceny.
Principy platné aj v stavebnom zmluvnom prave riziko negativneho doésledku zvySenia cien, ktoré
takymito udalostami vznika, alokuje na strane investorov. FIDIC zmluvné podmienky su vytvorené tak,
aby riziko na sebe niesla vzdy ta strana, ktora je:

e schopna riziko najlepSie ovladat’ (v danom pripade ani Zhotovitel, ani Objednavatel),

e schopna riziko najlepSie predvidat’ (v danom pripade ani Zhotovitel, ani Objednavatel),

e vbbec nie je schopna riziko niest (v danom pripade iba Objednavatel, Zhotovitel do urcitej

miery).

Zaujemca zastava nazor, ze v danom pripade ide o ,vynimo¢ny*“ vykyv, ktorého dalSi vyvoj ani désledky
nie je mozné predpokladat, preto aj z pohladu principov FIDIC zmluvnych podmienok by mal negativny
dbsledok aj v buducnosti niest' investor. Zhotovitel by mohol zna8at’ zdraZzenie komodit v rozsahu do
10%, kedZe toto je bezné riziko, ktoré ide za nim.

Zakon o verejnom obstaravani v ustanoveni § 18 ods. 1 pism. ¢) umozZfiuje zmluvnym strandm, aby
zmenili na zaklade dohody prisludnu zmluvu o dielo. Zaujemca je presvedéeny, Ze pokial by v ramci
zmeny prisludnej Zmluvy o dielo doslo iba ku korekcii, na zaklade ktorej by doslo k zvySeniu Zmluvnej
ceny o preukazatelne vynaloZené naklady nad mieru stanovenu v ponuke, nedoslo by k zmene povahy
zmluvy o dielo a takato zmena by bola opravnena, teda v sulade so zakonom. Eurépska komisia (DG
Grow) sa uz vyjadrila, Zze pandémia, ktora nastala, bola nepredvidatelna a analogicky je mozné uvedené
skonétatovat aj v pripade vojnového konfliktu na Ukrajine (vid napr. Metodické usmernenie UVO & 5624-
5000/2022 zo dna 11.03.2022).

S ohfadom na su&asnu situaciu by verejny obstaravatel, podfa ndzoru zaujemcu, v danom postupe
verejného obstardvania mal aplikovat vSeobecnu prevenénu povinnost predchadzat $kode na majetku
v zmysle ust. § 415 Obgianskeho zakonnika, v danom pripade povinnost starostlivo stanovit valorizaény
vzorec, ktory by reflektoval zmeny cien stavebnych nakladov, a to aj z dévodu, Ze riziko zmeny ceny
stavebnych materidlov nevie Ziadna zo zmluvnych stran predvidat’ ani ovladat a teda je to riziko, ktoré
ma znasSat verejny obstaravatel / objednavatel, a nie je dévod ho prenasat na uchadzaca / zhotovitela.
Porusenim tejto prevenénej povinnosti méze byt protipravne konanie verejného obstaravatela /
objednavatela pocCas plnenia predmetu zakazky a zodpovednost za Skodu spbsobenu buducemu
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zhotovitelovi, ktorej vy$ka bude rozdielom medzi realne zaplatenou cenou za stavebny material a cenou
za tento stavebny materidl uvedenou v ponuke.

Osobitne k vojnovému konfliktu na Ukrajine, ktory vypukol diia 24. 02. 2022 a ktory predstavuje globalnu
udalost, s ktorou je spojené mnozZstvo nasledkov (pozri nizSie, dalej len ,Udalost*) zdujemca uvadza
nasledovné:

Ukrajinsky prezident v suvislosti s Udalostou nariadil vSeobecnu mobilizaciu dopadajucu na vSetkych
muzov ukrajinskej narodnosti vo veku od 18 do 60 rokov. Bezprostredne s Udalostou tak hrozi najma
nedostatok personalu zhotovitela, ktory tvoria o.i. aj Statni prislusnici Ukrajiny. Dochadza k odchodu
tychto pracovnikov zo Slovenskej republiky na ¢asovo vopred nespecifikované obdobie a k uvolneniu z
vykonu ich pracovnych povinnosti. Zo strany zaujemcu su uz podnikané opatrenia na trhu prace
ohladom nahrady tychto pracovnikov. AvSak, vzhfadom na dlhodoby nedostatok pracovnej sily v
Slovenskej republike v sektore stavebnictva mozno oCakavat, Ze tato skuto¢nost’ bude mat’ vyznamny
negativny vplyv v oblasti verejného obstaravania na stavebné prace.

Okrem vy3Sie uvedeného zaujemca v pri€innej suvislosti s Udalostou dévodne ocCakava
bezprecedentny rast cien surovin a materialov pouzivanych na stavbach alebo ich Ciasto¢ny, alebo v
horSom pripade, absolutny nedostatok na trhu. Aktualne sa uvedeny cenovy narast dotyka najma ropy
ako zakladnej zlozky na vyrobu asfaltovych zmesi, liateho asfaltu, izolaénych pasov a dalSich délezitych
stavebnych materialov. Napriklad cena kameniva je teraz medziro€ne o 20 percent vy$Sia, cena dopravy
je vyssia o 40 az 50 percent, cena asfaltov az o 60 percent (oproti jeseni 2021) a vyznamne rastu ceny
aj dalSich komodit, napriklad ocele. Plyn niekde vzrastol az o 300 percent, o sa prejavi pri jarnom
spusteni vyrobni asfaltovych zmesi.

Ako je z médii napokon vSeobecne zname, tak k tymto narastom cien surovin a materialu dochadza
uplne skokovo, nahodne, nepredvidatelne a bez objektivhej moznosti sa na ne adekvatne pripravit.
Ciastoény ¢&i absolutny nedostatok surovin a materialov zaujemca momentalne eviduje najma pri vyssie
uvedenych

komoditach. Zaujemca je presvedceny, ze vzhladom na vyS$Sie uvedené nie je schopny predvidat vyvoj
Udalosti ani jej désledky na stavebny trh a nie je tak, ani s odbornou starostlivostou, schopny vo svojej
ponuke objektivne zohladnit vSetky dopady Udalosti. VypoCet a rozsah dopadov priamo vyvolanych
Udalostou nemozno pritom predvidat. Tieto vplyvy mdzu vzhfadom na dynamicku a nepredvidatelnu
situaciu vyrazne ovplyvnit plnenie zhotovitela poas vykonavania diela, priCom je zrejmé, Ze je nemozné
zohladnit’ ich v ponuke v Case jej predloZenia verejnému obstaravatelovi. V pripade vyskytu vplyvu
Udalosti po€as plnenia predmetu zmluvy sa tak nepochybne bude konat’ o podstatni zmenu okolnosti
a okolnosti Vy3Sej moci. Tieto dopady budu s najva&Sou pravdepodobnostou mat’ vplyv na zvySenie
ceny diela a prediZenie &iastkovych terminov plnenia (milnikov) a termin dokon&enia diela.

Zaverom zaujemca dava do pozornosti véeobecné odporuganie UVO, aby pri siéasnom poznani vyvoja
stavebného trhu a problémoch zhotovitelov na rozostavanych stavbach verejnym obstaravatelom
predlozeny navrh zmluvnych podmienok zohladfoval vznik potencialnej situacie skokového
narastu cien stavebnych materialov a prac (systém indexacie / valorizacie cien), vypadok
robotnikov z dévodu pandémie, nedostatok stavebnych materialov, nepriaznivé klimatické podmienky a
pod., ktoré okrem celkovej ceny diela maju vplyv aj na zmluvné terminy. Rovnako je potrebné uviest,
Ze implementaciou inflatnej doloZzky do zmluvnych podmienok sa celkova cena diela bude na zaklade
samostatného vyud&tovania zhotovitefa upravovat nielen z dévodu zvySenia, ale potencialne aj
znizenia cien materialnych, personalnych ¢&i inych vstupov potrebnych na vykonanie diela , ¢o z
pohladu verejného obstaravatela / obstardvatela je potrebné oznaCit za krok k ucelnému a
hospodarnemu nakladaniu s prostriedkami z verejnych zdrojov.

Zaujemca nizSie uvadza priklady ,dobrej praxe“ z Ceskej republiky, kde z trovne $tatu a prislugnych
autorit je tymto problémom venovana vacsia pozornost a ochota tuto situaciu v blizkej buducnosti riesit:
Metodicka stanoviska - Portal o vefejnych zakazkach (portal-vz.cz)
stanovisko-mmr-uohs-ceny-material-2021-09-02 16306698785379.pdf (sps.cz)

Spoloéné vyhlasenie UHOS a MMR k otézke zvy$enia cien st - SPS.cz - ZdruZenie stavebnych
podnikatelov

Vzorova inflaéni doloZka pro zakazky na stavebni prace — Hospodaiskd Komora

S ohladom na vy&Sie uvedené zaujemca predklada nasledovny navrh vzorca pre vypocet valorizacie:



https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/metodicka-stanoviska/
https://www.sps.cz/userfiles/stanovisko-mmr-uohs-ceny-material-2021-09-02_16306698785379.pdf
https://www.sps.cz/spolecne-stanovisko-uhos-a-mmr-k-problematice-narustu-cen-stavebnich-materialu-ve-verejnych-zakazkach-metodicke-doporuceni-doplneni-tykajici-se-rustu-cen-ve-verejnych-zakazkach/
https://www.sps.cz/spolecne-stanovisko-uhos-a-mmr-k-problematice-narustu-cen-stavebnich-materialu-ve-verejnych-zakazkach-metodicke-doporuceni-doplneni-tykajici-se-rustu-cen-ve-verejnych-zakazkach/
https://www.komora.cz/legislativa/vzorova-inflacni-dolozka/
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Pn=0,10 + (a X Mz4/Mzo) + (D1.2.n X Ma12_n:1/ Mas2_no) + (C12.0X TZ12_ 01/ TZ12.m0)
kde:

Pn je nasobitel Upravy, ktory bude pouzity pre zmluvni hodnotu vykonanu
za obdobie ,n“, priom tymto obdobim je kalendarny mesiac; hodnota

nasobitela Upravy sa zaokrahluje na 7 desatinnych miest,

0,10 je pevny koeficient 10%, ktory reprezentuje ¢&ast fixnych (nemennych)
nakladov, ktoré nepodliehaju uprave.
a,bi2.n, Ciz.n su koeficienty, ktoré predstavuju odhadovanu dast kazdého nakladového

prvku, ktory suvisi s realizaciou diela, ako to je uvedené v prilohe k Ponuke
(,tabulka udajov o Upravach®); nakladove prvky / koeficienty su:

,a“ - naklady na pracovnu silu — mzdy v druhovom €&leneni,
,b1.2.n" —jednotlivé materialy,

.C12.n" — jednotlivé zabudované stroje a technologické zariadenia koeficienty,
pritom sucet koeficentov: a, bi2 n, C12.n musi byt celkom 0,9,
Mzi, Ma12 n1, TZ12 n1 s sufasné nakladové indexy v prisludnom S&tvrtroku, na ktoré sa vztahuje

konkrétne platobné potvrdenie; v pripade pouZitia indexov cien priemyselnych
vyrobcov — vyrobné ceny sa pouZiju indexy ako aritmeticky priemer mesaénych
indexov v prisludnom $tvrtroku.

Mz, Ma12 no, TZ12 no su zakladné nakladové indexy v $tvrtroku, do ktorého patri Zakladny datum (28
dni pred podanim ponuky); v pripade pouZitia indexov cien priemyselnych
vyrobcov — vyrobné ceny sa pouZiju indexy ako aritmeticky priemer mesaénych
indexov v prisludnom Stvrtroku.

Z vySsie uvedeného navrhu zaujemcu je zrejmé, ze fixna (nemenna) ¢ast nakladov, ktoré nepodliehaju
valorizacii, je stanovena vo vySke 10%. Zdrojmi vstupov pre vypocet indexu pre valorizaciu su:
e priemerna mesacna mzda podla odvetvi (pr0205qs) — stavebnictvo,
e indexy cien stavebnych prac, materialov a vyrobkov spotrebovanych v stavebnictve SR (priloha
€. 9, priloha €. 7 a 8, priemer roku 2015 = 100),
e indexy cien priemyselnych vyrobcov — vyrobné ceny vydavané na mesacnej baze (tabulka €.
6A priemer roku 2015 = 100)
e iné $tatistické udaje vydavané Statistickym tradom SR (SU SR) na stranke www.statistics.sk.

PouZzité budu nakladové indexy uvedené v tabulke udajov o Upravach s odvolanim na hodnoty indexov
v uvedenych datumoch pre ucely objasnenia zdrojov, aj ked tieto udaje nezodpovedaju zakladnym
nakladovym indexom.

Do doby publikovania a odsuhlasenia indexov sa poziju ako predbezné indexy k prvému dfiu
prislusného Stvrtroka s naslednym vyrovnanim rozdielov.

Navrh zaujemcu je v sulade napr. so Zmluvnymi podmienkami na vystavbu pre stavebné a
inzinierske diela projektované objednavatefom (,,Gerveny“ FIDIC, druhé vydanie 2017),
konkrétne poméckou pre vypracovanie Osobitnych podmienok, él. 13.7 ,,Upravy v désledku
zmien v Nakladoch®.

Odpoved:

Verejny obstaravatel v pripade tohto verejného obstardvania, neuvazuje o Uprave zmluvy o dielo v
uvedenom zmysle. Verejny obstardvatel sice vnima su€asnu situaciu, ktora aj jemu spdsobuje
realizaCné komplikacie, ale zaroven je toho nazoru, Ze v su€asnosti uz musi byt skiseny zhotovitel
schopny ocenit rizika plynuce tak z pandémie COVID-19, ktora trva uz viac ako dva roky, ako aj z
vojenskej agresie Ruskej federacie voci Ukrajine, ktora trva od 24.2.2022.

Je tak na kazdom zaujemcovi, ako si situaciu vyhodnoti, ¢i ponuku predlozi a v pripade, Ze sa ponuku
rozhodne predlozit, tak & a akym spésobom si oceni jemu zname rizika vyplyvajuce zo znamych
skuto€nosti.

Pokial zaujemca vyhodnoti situaciu na aktualnom, resp. budidcom trhu za nepredvidatelnu a rizika za
také, pri ktorych jednoducho nevie ani cez rizikové prirdZzky kalkulovat ponukovu cenu, ma moznost' sa
takto nastaveného verejného obstaravania nezucastnit'.

Verejny obstaré,lvatel’ povazuje za dostatoéné zquvné; ustanovenia, ktoré su sucast'ou prilohy
B.2 OBCHODNE PODMIENKY PLNENIA PREDMETU ZAKAZKY ¢lanku 5 bod. 10.




