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PRAVNI STANOVISKO K VYBRANYM PODMINKAM VEREJNE ZAKAZKY ,EKONOMICKY
INFORMACNI SYSTEM MESTA ZABREH*

Mésto Zabieh, Masarykovo namésti 510/6, IC: 00303640, DIC: CZ00303640 (dale jen ,Zadavatel),
zvefejnilo dne 13.11.2023 zadavaci dokumentaci k vefejné zakazce s ndzvem ,Ekonomicky informacni
systém mésta Zabfeh". Pfedmétem této verfejné zakédzky je dodavka a implementace Ekonomického
informacniho systému (dale jen EIS) vcetné zajiSténi servisni podpory provozu predmétu vefejné
zakazky po dobu 5 let od pfedani pfedmétu vefejné zakazky.

Zadavaci dokumentace (dale jen ,ZD") k vySe uvedené vefejné zakédzce obsahuje v pril. ¢ 2 -
Specifikace pfedmétu plnéni v bodé 2.23. poZadavek, aby vSechny moduly byly od jednoho vyrobce
EIS. Tento pozadavek neni v ZD nijak oddvodnén. Odlvodnéni &i vysvétleni tohoto pozadavku
neobsahuje ani doplfiujici odpovéd Zadavatele k dotazdm vznesenym v 1. dotazu k ZD.

ZD ve. priloh dale obsahuje nazvy produktd a doslovnou specifikaci funkénich pozadavki z katalogu
produktu a produktovych listd spole¢nosti GORDIC spol. s r.0. Zadavatel uvedené pfiznava a vysvétluje
to tim, Ze pfimé nebo nepfimé odkazy na urcité dodavatele (fakticky vSak pouze jednoho) nebo vyrobky
, patenty nebo vynalezy, uzitné vzory, pramyslové vzory, ochranné znamky nebo oznaceni pivodu jsou
udajné oduvodnény predmeétem verejné zakazky a stavajicim hardwarovym a softwarovym vybavenim
Zadavatele, zejména nutnosti dosazeni pfesného popisu pozadovaného pinéni.

S ohledem na okolnosti a platnou legislativu Ize mit za to, Ze obé vySe uvedené podminky ze ZD jsou v
rozporu se zdsadami zadavani vefejnych zakdzek uvedenymi v ust. § 6 zak. €. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek (dale jen ,ZoZVZ"). V tomto zakonném ustanoveni jsou stanoveny 4 zakladni zasady
vefejnych zakazek, a to:

zasady transparentnosti;
zasada pfimérenosti;
zasady rovného zachéazeni a
zasada zakazu diskriminace.

PO~

Zejména pokud jde o zdsadu 2 az 4 Ize mit za dlvodné pochybnosti o jejich dodrzeni v ramci shora
uvedenych 2 podminek.

Zasada pfiméFenosti se ma v praxi projevovat zejména tak, ze zadavaci podminky nesmi ve vysledku
zplsobovat bezdivodné (nepfiméfené) prekazky soutéze mezi dodavateli. Jak uvadi Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze, Zadavatel tedy nesmi po dodavatelich pozadovat nepfiméfené vice, nez je
nezbytné nutné k prokazani schopnosti fadné realizovat danou konkrétni vefejnou zakazku. Jinak by
bezdlvodné omezil hospodarskou soutéz a mohl se pfipravit o potencialné vyhodnéjsi nabidky. Jinymi
slovy, U€elem omezovani soutéze prostfednictvim nastaveni kvalifikacnich kritérii neni ovéfovat, zda
dodavatel v minulosti realizoval vefejnou zakazku Ci vefejné zakézky s naprosto totoznym predmeétem
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plnéni, ale cilem zadavatele ma byt ovéfeni zplsobilosti dodavatele, to znamend, zda ma dodavatel
mimo jiné potfebné know-how a dostatek jak personalnich, tak napfiklad technologickych ¢i strojnich
kapacit za U¢elem eliminace hrozby, ze by vybrany dodavatel nakonec nebyl schopen vefejnou zakazku
fadné plnit. Zadavatelem stanovené podminky Gcasti v zadavacim fizeni tedy nemaji a nesmi byt
nastaveny tak, aby nepfiméfené Uzce profilovaly mnozinu moznych dodavatel, nebot budou velmi
pravdépodobné v rozporu se zasadou pfiméfenosti, a tim ve svém dusledku i diskriminaéni. V tomto
konkrétnim pfipadé pak neni s ohledem na zasadu pfimérenosti jasné, pro¢ ZD obsahuje pozadavek,
aby vSechny moduly byly od jednoho vyrobce EIS. Tato podminka by ddvala prakticky smysl, pokud by
byla sméfovana na jediného dodavatele (ij. aby kompletni dodavku licenci pro SW dodal jediny subjekt),
nikoliv vSak na jediného vyrobce. EIS stejné jako vSechny firemni softwary a softwarové systémy je v
soucasnosti tvofen nejcastéji kompilatem dil€ich softward od rznych vyrobcu, resp. drzitell autorskych
prav, a od na nich fungujicich jednotlivych funkcionalitach. Prakticky kazdy softwarovy systém v sobé
zahrnuje funkcionality vyvinuté treti osobou, ke kterym vS8ak dodavatel softwarového systému drzi licenci
a je tak opravnén zakomponovat tyto diléi softwarové produkty do svych robustnéjSich systémd.
Takovyto pFistup neni pravné, ani technicky nijak omezujici pro uzivatele, nebot tomu je jedinym
dodavatelem softwarového sytému garantovana pravni i technickd bezvadnost systému. UZivatel
systému v praxi vibec nepozna, zda cely systém pochazi od 1 vyrobce nebo je ¢ast softwaru
sublicencovana. S ohledem na nutnost technické specializace Ize pak takovyto postup mit za aktualné
zcela prevazujici. Zahrnuti pozadavku, aby v§echny moduly byly od jednoho vyrobce EIS, tak v praxi
nedava ve vztahu k zdsadé pfimérenosti smysl a vyvolavd podezieni, ze skute€nym ddvodem pro
uvedeni této podminky do ZD je vylouceni drtivé vétSiny potencialnich uchazec€u o verejnou zakazku.
To vse navic za situace, kdy tuto podminku, ktera nema praktické odtvodnéni, spliiuje na tuzemskem
trhu pouze jedina spole¢nost, a to GORDIC spol. s r.o. UOHS uvadi, ze pozadavek zadavatele, aby byl
priméreny, musi byt:

objektivné potiebny,

zadavatelem (skute¢né) odavodnitelny,
vhodny (schopny zajistit zadavateltv cil),
omezujici soutéz co nejméné.

V dané véci vSak pozadavek na jediného vyrobce EIS nesplfiuje ani jeden z téchto pozadavkd.

Obdobné plati ve vztahu k zdsadé rovného zachazeni a zakaz diskriminace. Zadavatele ma
povinnost zajistit, aby bylo v kazdé situaci zachazeno se vSemi dodavateli obdobné, tedy tak, aby mél
kazdy dodavatel zcela srovnatelnou pfilezitost na Uspéch pfi uchazeni se o verejnou zakazku. Zadavatel
nesmi bezdlvodné, umysiné i neimysiné protezovat ¢i naopak znevyhodnovat urcité dodavatele na
ukor jinych, musi se ke vSem chovat stejné. To bohuZel s ohledem na vySe uvedené 2 podminky v ZD
nelze povazovat za splnéné. S ohledem na ustalenou praxi UOHS a jeho vyklad Ize v tomto pfipadé
dovodit, ze je porusen prfedevsim zakaz diskriminace, a to z toho divodu, ze Zadavatel pochybil jiz pfi
psani ZD. Zasada zakazu diskriminace spociva zejména v tom, ze zadny z dodavateld nesmi byt
postupem zadavatele znevyhodnén oproti svym konkurentim, zadavatel nesmi dodavatelim
(bezduvodneé) ztézovat moznost UCastnit se zadavaciho fizeni ¢i dokonce G&ast v zadavacim Fizeni
zcela znemoznovat. Zde v8ak byly podminky bez uvedeni davodu nastaveny tak, ze je fakticky splfiuje
jediny subjekt v CR. Zadavatel musi zajistit, aby Zadni z dodavateld, kteFi jsou schopni a ochotni
nabidnout sva pInéni, nebyli znevyhodnéni i vyfazeni z G€asti na zadavacim fizeni. Jak uvadi UOHS,
zasada z&kazu diskriminace je pro zadavatele specificka tim, ze zadavatel si musi vice davat pozor na
celkovy kontext svého poéinani. Cim vice zadavatel stanovenim riiznych zadavacich podminek zuzi
okruh potencialnich dodavateld, tim vétSi mu vyvstava riziko, Zze nebude schopen dolozZit, pro¢ takové
podminky stanovil. V tomto pfipadé tato situace prfesné nastala, kdyz Zadavatel nedokazal ddvod
stanoveni pfedmétné podminky fakticky vysvétlit ani k doplfiujicimu dotazu zadavatele.

UOHS vyslovné uvadi, ?e diskriminaéni jednani zadavatele muze byt zcela zjevné, kdy dochazi k
nastaveni zadavacich podminek zplsobem, kterym zadavatel zcela zjevné neumoznuje urcité kategorii
dodavatell U€astnit se zadavaciho fizeni s ohledem na stanovené technické pozadavky, ackoliv takové
nastaveni pozadavk{ neni pro plnéni vefejné zakazky nezbytné. Jedna se o tzv. pfimou diskriminaci.
Zadavatel pak timto zptsobem znevyhodriuje, tzn. diskriminuje tyto dodavatele v moznosti U€astnit se
zadavaciho fizeni (tzn. dojde k vylouceni urcité skupiny dodavateld, aniz by takové nastaveni — omezeni
— bylo ospravedinitelné predmétem verejné zakdzky a dodavatelé by jinak byli schopni fadné predmet
vefejné zakazky realizovat), popfipadé témto dodavatelim velmi ztéZuje podat nabidku se Sanci na
uspéch. Dle dostupnych podkladl se Ize divodné domnivat, Zze u pfedmétné zakazky Zadavatele nastal
pfesné tento pfipad.
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Za specifickym pfipad hranigicim se zdsahem do zasady zakazu diskriminace pak UOHS oznaduje
pouziti odkazu na konkrétniho dodavatele, vyrobek &i sluzbu, kterym si zadavatel snazi pomoci pfi
vysvétleni, co vlastné nyni chce poptavat. Byt tedy zamérem zadavatele muze byt pouze snaha co
nejlépe popsat poptavané plnéni a jeho vlastnosti, jsou takové odkazy v zasadé nepfipustnou formou
stanoveni zadavacich podminek, kdy potencialni dodavatelé ziskavaji, byt tfeba pouze domnélou,
pfedstavu, co zadavatel upfednostiiuje, pfiCemz nepomize ani doplnéni daného odkazu slovy jako
~napfiklad®, ,treba zde" a podobné. (blize § 89 odst. 5 a 6 Z0ZVZ). Viz napfiklad rozhodnuti Ufadu ze
dne 27. 1. 2016, ¢. j. UOHS-S0878/2015/VZ-03215/2016/513/JL. V dané véci pfesné toto nastalo,
Zadavatel to nepopird a odlvodriuje to pfesné zpusobem, kterda UOHS uvadi jako nepfipustny.

VySe uvedené tak Ize shrnout, Ze z postup Zadavatele, kdy bez fadného divodu do ZD stanovil
podminku, aby vSechny moduly byly od jednoho vyrobce EIS (kdy tuto podminku fakticky splfiuje pouze
jediny potencialni uchazec) a soucasné ZD v¢. pfiloh obsahuje nazvy produktl a doslovnou specifikaci
funkénich pozadavk( z katalogu produktt a produktovych listt spole¢nosti GORDIC spol. s r.o. (ij.
onoho jediného potencialniho uchazece splfiujiciho shora uvedenou podminku vyroby EIS), Ize dovodit,
Ze pfi zadani vefejné zakazky ,Ekonomicky informacni systém mésta Zabfeh” nebyly dodrzeny vSechny
zasady uvedené v ust. § 6 ZoZVZ, zejména pak zasada pfiméfenost a zasada zakazu diskriminace.

Vysvétleni zadavaci dokumentace k dotaziim ucéastnika:

Dle ZZVZ § 98 odst. 3 Zadavatel neni povinen vysvétleni poskytnout, pokud neni zadost o vysvétleni
dorucena vcas, a to alespon 3 pracovni dny pred uplynutim lhat podle ust. § 98 odst. 1 ZZVZ tj. celkem
8 pracovnich dnu pred uplynutim lhity pro podani nabidek.

Zadavatel se presto rozhodl poskytnout vysvétleni zadavaci dokumentace.

Zadavatel poZaduje, aby v8echny moduly EIS byly od jednoho vyrobce z divodu propojeni, servisu a
celistvosti celého EIS.
Dale zadavatele povazuje mj. za divodné:

1. Kompatibilitu, kdy moduly EIS od jednoho vyrobce jsou obvykle navrzeny tak, aby spolu
efektivné pracovaly, coz muze snizit problémy s kompatibilitou a integraci.

Prace s jednim vyrobcem mUze zjednodusit proces podpory a udrzby EIS.

Pokud jsou vSechny moduly od jednoho vyrobce, usnadriuje to Skoleni uzivatell a zvySuje
srozumitelnost EIS.

4. Pokud by byly moduly od rlznych vyrobcu existuje velké riziko v oblasti kybernetické
bezpecénosti tj. zejména mozné nedostupnosti a integrity EIS.

Z vy$e uvedenych davodi zadavatel pozaduje EIS od jednoho vyrobce.
Zadavatel sdéluje, ze na trhuje je vice dodavatell, ktefi mohou nabidnout pozadovany EIS.

Zadavatel plni vSechny z&sady dle ZZVZ:

1. zasady transparentnosti — pozadavky uvedené v zadavaci dokumentaci jsou platné pro vSechny
dodavatele;

2. zasada pfiméfenosti — vSechny pozadavky jsou stanoveny zadavatelem a vychazi z jeho potfeb
a plati pro vSechny dodavatele;

3. zasady rovného zachazeni — zadavatel se vSemi dodavateli uplatfiuje zasadu rovného
zachazeni;

4. zasada zdkazu diskriminace — zadny dodavatel neni diskriminovan.

To ze dodavatel nemUze pripadné nabidnou zadavatelem pozadované moduly EIS nelze vykladat tak,
ze je diskriminovan.

Zadavaci dokumentace v pfiloze €. 2 obsahuje predevsim popis pozadovanych funk&nosti jednotlivych
moduld EIS.

Pojmenovani modulll EIS v zadavaci dokumentaci vychazi z oblasti kterou pfislusny modul EIS Fesi a
nelze ji tedy chapat jako nazev produktu.

Pokud se dodavatel domniva, Ze technické podminky obsahuji pfimé nebo nepfimé odkazy na urcité
dodavatele nebo vyrobky, nebo patenty na vynalezy, uzitné vzory, pramyslové vzory, ochranné znamky
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nebo oznaceni pdvodu, je to odavodnéno pfedmétem vefejné zakazky a stavajicim hardwarovym a
softwarovym vybavenim zadavatele, a zejména nutnosti dosazeni pfesného popisu pozadovaného
plnéni. Zadavatel umoznuje moznost nabidnout rovnocenné feSeni v souladu s § 89 odst. 5 a odst. 6
Z7ZNZ, tak jak je uvedeno v zadavaci dokumentaci v kap. 2.12.

Dodavatelé musi splnit vSechny pozadavky zadavatele uvedené v zadavaci dokumentaci.

Protoze toto vysvétleni zadavaci dokumentace je pouze vykladového charakteru a nemd vliv na
zpracovani nabidek, Ihita pro jejich podani se neprodluzuje.

V Zabtehu dne 14. 12. 2023
Podpis opravnéné osoby zadavatele:

|ng Ji\r,|’ DigitéIné podepsal

Ing. Jifi Zak

= 7 Datum: 2023.12.14
Zak 18:0T:T0 +0T1'00" e

RNDr. Mgr. FrantiSek John, Ph.D., starosta mésta

Zabreh EIS 3. Vysvétleni ZD v1.docx 4/4



		2023-12-14T18:01:10+0100
	Ing. Jiří Žák




