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Laséw Panstwowych

Konstancjewo, dnia 16.04.2024
Zn.spr.: SA.270.2.1.2024

Odpowiedzi na pytania do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia

Dotyczy: Postepowania prowadzonego pn. ,,Weryfikacja terenowa siedlisk przyrodniczych
leSnych i nieleSnych na obszarze Nadlesnictwa Golub Dobrzyn (z wylgczeniem
rezerwatow przyrody i obszaréw Natura 2000).”

Zamawiajgcy Nadlesnictwo Golub-Dobrzyn dziatajgc w oparciu o art. 284 oraz 286 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605), udziela
odpowiedzi na pytania dotyczgce postepowania:

Pytanie 1

W pkt 3.7 wskazano, ze ,Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez wykonawce na podstawie
umowy o prace osob wykonujgcych czynnosci wchodzgce w sktad przedmiotu zamdéwienia
polegajace na w wykonaniu badan terenowych na siedliskach przyrodniczych, ktérych
powierzchnia i adresy leSne wskazane sg zatgczniku nr 13 do niniejszej Specyfikacji Warunkow
Zamowienia oraz okreslonych na podstawie w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 z pdézn. zm.).”. Czyli wszystkie osoby
wykonujgce badania terenowe muszg by¢ zatrudnieni na podstawie umowy o prace.

Jak wskazano w stanowisku Urzedu zaméwien Publicznych (https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-ustawy
pzp/inne/mozliwosc-zobowiazania-wykonawcow-lub-podwykonawcow-do-zatrudniania-na-
podstawie-umowy-o-prace-osob-wykonujacych-czynnosci-w-trakcie-realizacji-zamowienia-na-
roboty-budowlane-lub-uslugi-  art.-29-ust.-4-pkt-4-ustawy-pzp): ,Wymaga podkreslenia,
ze nie jest dopuszczalne, na podstawie art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp, narzucanie przez
zamawiajgcego wykonawcy i/lub podwykonawcy obowigzku zatrudniania na podstawie umowy
o prace, jezeli w swietle obowigzujgcych przepiséw (nieuregulowanych w ustawie Pzp)
zaangazowanie w S$Swiadczenia wykonywane przez pracownikow wykonawcy i/lub
podwykonawcy w ramach zamowienia, nie ma cech stosunku pracy.”.

W obecnie obowigzujgcym prawodawstwie tres¢ tego unormowania zostata przeniesiona
do art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Pragniemy zauwazyC, ze prace objete zamdwieniem nie stanowig pracy w rozumieniu
22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy:

1. nie majg charakteru czynnosci wykonywanych w okreslonych godzinach i miejscu oraz
warunkach podporzadkowania okreslonym normom porzgadkowym (np. regulamin pracy),

2. nie sg realizowana pod kierownictwem i zgodnie z poleceniami i konkretnymi wytycznymi
przetozonego.

Eksperci wykonujgcy badania terenowe w ramach realizacji zaméwienia dziatajg samodzielnie,

majg swobode odnosnie do organizacji swojej pracy oraz doboru metod stuzgcych osiggnieciu
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oczekiwanego rezultatu. Dodatkowo, badania terenowe nie majg charakteru pracy ciagtej,
w ustalonym rytmie dni, charakterystycznej dla umowy o prace oraz ukierunkowane
sg ha osiggniecie konkretnego rezultatu, co jest charakterystyczne dla umowy o dzieto,
a nie staranne dziatanie, ktérym cechuje sie umowa o prace.

Prace objete zamoéwieniem wymagajg specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia, a wykonujgce
je osoby czesto sg pracownikami np. uczelni wyzszych lub samodzielnie prowadzg dziatalnosé
gospodarczg. Takie osoby pracujg zwykle dla wielu podmiotow na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, a nie umow o prace.

Swiadczenie bedace przedmiotem prowadzonego postepowania ma cechy dzieta — polega
na osiggnieciu w przysziosci z goéry okreslonego, samoistnego, obiektywnie osiggalnego
i subiektywnie pewnego rezultatu ludzkiej pracy czy tworczosci, majgcego posta¢ materialng.
Z takim zatozeniem co do zasady nie koresponduje wykonywanie czynnosci powtarzalnych,
charakteryzujgcych umowe o prace (wyrok Sgdu Apelacyjnego w todzi z dnia 13 listopada
2015 r. sygn. lll AUa 770/15).

Powyzsze wymagania powodujg nierowne traktowanie wykonawcow oraz ograniczajg
konkurencje miedzy wykonawcami. Po pierwsze, Zamawiajgcy lepiej traktuje wykonawcow,
ktérzy zatrudniajg ekspertéw na podstawie umowy o prace, mimo, ze obowigzek taki nie wynika
ani z kodeksu pracy, ani zaméwien publicznych. Obowigzku tego nie spetniajg wykonawcy,
ktérzy wspétpracujg z ekspertami swiadczgcymi ustugi na podstawie umowy o dzieto, co jest
powszechnie przyjetg i zgodng z prawem praktykg w branzy. Po drugie, taki obowigzek moze
skutkowac ztozeniem nieporéwnywalnych cenowo ofert.

Pragniemy réwniez zauwazy¢, ze podobne charakterem prace zlecane sg przez wielu innych
zamawiajgcych, gownie regionalne dyrekcje ochrony srodowiska, i jak dotychczas nie
spotkaliSmy sie z interpretacjg, ze prace te majg charakter okreslony w art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Gdyby tak byto, to zamawiajgcy musieliby, a nie
mogli, wskazaé je w ogtoszeniu o0 zamowieniu.

W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o zmiane pkt 3.7 SWZ oraz stosownych zapisow umowy
poprzez ograniczenie wymogu zatrudnienia na umowe o prace do osob wykonujgcych
czynnosci administracyjne w trakcie realizacji zamowienia oraz odpowiednie dostosowanie
zapisOw umowy.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wskazuje, ze interpretacja wymogu zatrudnienia na umowe o prace nie moze
by¢ interpretowana w oderwaniu od brzmienia art. 95 ustawy pzp. Jednakze w celu
usuniecia watpliwosci, Zamawiajacy dokonuje modyfikacji pkt. 3.7. SWZ w nastepujacy
sposéb:

Byto:

,<Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez wykonawce na podstawie umowy o prace oséb
wykonujgcych czynnosci wchodzgce w skiad przedmiotu zamowienia polegajgce
na w wykonaniu badan terenowych na siedliskach przyrodniczych, ktérych powierzchnia i adresy
leSne wskazane sg zatgczniku nr 13 do niniejszej Specyfikacji Warunkéw Zamowienia oraz
okreslonych na podstawie w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 z pdzn. zm.). Sposdb dokumentowania zatrudnienia osob
na podstawie umowy o prace, a takze uprawnienia Zamawiajgcego w zakresie kontroli



spetniania przez Wykonawce wymagan, o ktorych mowa w art. 95 ust. 1, oraz sankcji z tytutu
niespetnienia tych wymagan okresla wz6r umowy.”

Jest:

LZamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez wykonawce na podstawie umowy o prace o0sob
wykonujgcych czynnosci wchodzgce w sklad przedmiotu zaméwienia, polegajgce
na w wykonaniu badan terenowych na siedliskach przyrodniczych, ktérych powierzchnia i adresy
lesne wskazane sg zatgczniku nr 13 do niniejszej Specyfikacji Warunkéw Zamowienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 §
1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1465
z pézn. zm.). Sposdb dokumentowania zatrudnienia oséb na podstawie umowy o prace, a takze
uprawnienia Zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez Wykonawce wymagan,
o ktérych mowa w art. 95 ust. 1, oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan okresla wzér
umowy.

Pytanie 2

Czy w ocenie Zamawiajgcego, w przypadku zajmowania przez jeden, rozlegty ptat siedliska
(cechujgcy sie na catej swojej powierzchni podobng charakterystykg i tym samym stanem
ochrony) kilku (lub wiecej) wydzielen lesnych, musi on zostac¢ podzielony na osobne stanowiska
zgodne z granicami wydzielen lesnych, czy w opisanej sytuaciji istnieje mozliwos$¢ wyznaczenia
jednego, wiekszego stanowiska, ktory obejmowac bedzie kilka wydzielen lesnych? Zwracamy
uwage, ze zgodnie z definicjg poszczegodinych siedlisk z Zatgcznika | Dyrektywy Siedliskowej
ich granice winny by¢ okreslane na podstawie faktycznego przebiegu, a nie na podstawie
sztucznych granic, jakimi sg granice wydzielen lesnych.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy informuje o mozliwosci wyznaczenia jednego, wiekszego stanowiska, ktéry
obejmowac bedzie kilka wydzielen lesnych

Pytanie 3

Czy dla kazdego stanowiska siedliska przyrodniczego ma byé opracowana karta obserwacyjna
na wzdér obowigzujgcy w Panstwowym Monitoringu Srodowiska wraz ze zdjeciami
fitosocjologicznymi?

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze dla kazdego stanowiska siedliska przyrodniczego ma by¢ opracowana
karta obserwacyjna na wzér obowigzujgcy w Panstwowym Monitoringu Srodowiska wraz
ze zdjeciami fitosocjologicznymi

Pytanie 4

Czy Zamawiajgcy dopuszcza, uznawanie za jedno stanowisko, stanowigce multipoligon, ptatéw
siedlisk:

1) zajmujgcych duze powierzchnie, ale potozonych w niewielkiej odlegtosci od siebie,
0 podobnej strukturze i oddzielonych od siebie niewielkimi niejednorodnosciami (np. pola
uprawne, drogi, zabudowa, etc.) lub ptatami innych siedlisk przyrodniczych wystepujacych
w mozaice przestrzennej. Ocena stanu ochrony wykonana bytaby wéwczas na jednym
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transekcie wyznaczonym w granicach jednego ptatu wchodzgcego w sktad multipoligonu;

2) izolowanych potozonych w niewielkiej odlegtosci od siebie. Ocena stanu siedliska
dokonywana byfaby dla catej powierzchni multipoligonu przy wykorzystaniu 1 lub 2 zdjeé
fitosocjologicznych, w zaleznosci od wielkosci stanowiska.

W kazdym przypadku przy wyznaczaniu multipoligondéw stosowana bytaby zasada tgczenia
ze sobg ptatéw podobnych pod wzgledem fitosocjologicznym, znajdujgcych sie w takim samym
stanie ochrony oraz poddanych podobnym presjom (tgczenie ,podobne z podobnym?”).

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wprowadza nastepujgce ograniczenie powierzchniowe :
do 5 ha - 1 transekt;

od 5,01 do 10 ha — 2 transekty;

pow. 10, 01 ha 3 transekty.

Odpowiedzi na powyzsze pytania stajg sie integralng czescig specyfikacji i sg wigzace dla
wszystkich Wykonawcédw ubiegajgcych sie o udzielenie przedmiotowego zamowienia przy
skfadaniu ofert.

Zamawiajgcy udostepnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania wyjasnienia
i odpowiedzi.

Z powazaniem
Robert Paciorek
Nadlesniczy

podpisano elektronicznie
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