MINISTERSTVO

VNUTRA SEKCIA VEREJINEHO OBSTARAVANIA

SLOVENSK E) REPUBLIKY odbor realizacie verejného obstaravania
Pribinova 2, 812 72 Bratislava

VSetkym zaujemcom

Vas list Cislo/zo dila Nase cislo Vybavuje/linka Miesto/datum
SVO-RV03-2025/000540-011 Matej Gal /44579 Bratislava/29.5.2025

Vec : Vysvetlenie informacii potrebnych na vypracovanie ponuky ¢.4

Na zaklade dorucenej ziadosti o vysvetlenie informacii potrebnych na vypracovanie ponuky a v stlade
s § 48 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zékon“) poskytuje verejny obstaravatel vysvetlenie informéacii potrebnych
na vypracovanie ponuky pre predmet zakazky ,Cisternova automobilova striekacka CAS 30 vramci
verejného obstaravania uverejneného v Uradnom vestniku EU 67/2025 pod zn. 219418-2025 zo dia 04.04.2025,
a vo Vestniku VO €. 69/2025 zo dnia 07.04.2025 pod Cislom 6187-MST .

Otézka €. 13

V zakazke na ,Cisternova automobilova striekacka CAS 30 na nakup 68 ks tazkych terénnych vozidiel kategorie
N3G sme si v rdmci technickej Specifikacie predmetu zakazky vSimli poZiadavku na vybavenie vozidla systémom
na detekciu chodcov a cyklistov v tesnej blizkosti Cela alebo bokov vozidla pri okraji vozovky.

Touto cestou si dovolujeme poziadat o prehodnotenie a odstranenie tejto poZiadavky z dovodov uvedenych
nizSie:

1. Legislativna stanovisko

Podra Nariadenia (EU) 2019/2144 o véeobecnej bezpednosti vozidiel (tzv. General Safety Regulation — GSR), sl
systémy na detekciu zranitelnych uéastnikov cestnej premavky (chodcov a cyklistov) povinné pre vozidla
kategérii M2, M3, N2 a N3. AvSak: vozidla kategdrie N3G, ktoré su konStruované na prevadzku v naro€nom
teréne, podliehaju vynimke z tejto povinnosti vzhladom na ich Specifické vyuZitie a prevadzkové podmienky.
(zdroj; Nariadenie (EU) 2019/2144, ¢lanok 2 v spojeni s prilohou I a &ankom 9)
Nariadenia (EU) 2019/2144 sa vztahuje vyluéne na vozidla, ktoré su typovo schvalované podla nariadenia (EU)
2018/858. Tato smernica sa nevztahuje spatne na vozidla, ktoré boli schvalené podfa starSich emisnych noriem,
ako je napr. EURO 5 (nariadenie (ES) €. 715/2007 a 692/2008). Podotykame, Ze verejny obstaravatel v Opise
predmetu zakazky pripustil moznost ponuknut typ vozidla, ktoré ,vyhovuje podmienkam normi EURO5 alebo
novsej*.

Vozidla s emisnou normou EURO 5 boli typovo schvalované pred G¢innostou nariadenia 2019/2144, preto na ne
neplati legislativna povinnost mat GSR bezpeénostné systémy.

Podla smermice 2014/24/EU (o verejnom obstaravani): Technické $pecifikacie nesmu neodévodnene branit
hospodérskej sutazi.

Ak verejny obstaravatel pripusta vozidla s emisnou normou EURO 5, no zaroven vyzaduje vybavu, ktorl nie je
mozné na takychto vozidlach technicky ani legislativne zabezpecit, méze to byt povazované za diskriminatné a
protisutazné.

2. Existencie plnohodnotného kamerového monitorovacieho systému

Na zaklade poziadaviek verejného obstaravatela z Opisu predmetu zakazky musia byt predmetné vozidla
vybavené kamerovym monitorovacim systémom, Tento systém okrem iného bude zabezpeCovat:
* komplexné pokrytie priestoru pred, za a po bokoch vozidla,
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* nepretrzité nahravanie vo Full HD kvalite s GPS a G-senzorom,

* no¢né videnie, antivandal vyhotovenie, zdznam zvuku a automaticku prevadzku aj bez zapnutého motora,
* nezavislé napajanie v ¢ase prevadzkovej pohotovosti.

Vzhladom na tieto skuto€nosti mozno poZiadavku na dodatoény systém detekcie chodcov a cyklistov povaZovat
za technicky a funk¢ne duplicitnt, kedze posadka vozidla bude mat v realnom ase kompletny prehfad o okoli
vozidla prostrednictvom kamerového systému.

3. Technicka neprimeranost a neefektivita v terénnych podmienkach

Vozidla kategdrie N3G su ur€ené na zasahy v tazko dostupnych oblastiach, mimo beznych komunikécii a mimo
hustej  premavky  cyklistov ~a  chodcov.  Systémy  zalozené na  radarovej  detekcii:
» mbZu byt ovplyviiované blatom, prachom, vegetaciou ¢i extrémnymi podmienkami,

* nemusia poskytovat spofahlivy vystup alebo mozu davat faloné poplachy,

+ sU Casto nedostupné alebo nekompatibilné s podvozkami 4x4 uréenymi do tazkého terénu.

Dalej, systémy ako detekcia chodcov a cyklistov st tizko previazané s architektirou elektroniky vozidia, CAN-
busom, senzormi a radarovymi systémami.

Vozidla s emisnou normou EURO 5 maju €asto starSie typy elektronickych platforiem, ktoré nie st kompatibilné s
technickymi poziadavkami GSR2 (napr. rozhranie pre AEB systémy, Al spracovanie obrazu z kamier, atd.).
Na zaklade uvedeného je nerealistické a neprimerané pozadovat GSR vybavu pre platformu vozidla, ktora
nebola navrhnuta na jej podporu.

4., ZvySené naklady bez primeraného prinosu

Zavedenie takéhoto systému do 8pecialneho vozidla zvySuje cenu vozidla a zaroven neprind$a pridand hodnotu
vzhladom na prevadzkovy charakter nasadenia vozidiel v teréne, kde pritomnost cyklistov alebo chodcov je
minimalna az zanedbatelna. V ase konsolidacie verejnych zdrojov moze byt poziadavka na systém detekcie
chodcov a cyklistov pri tazkych terénnych vozidlach kategérie N3G a pri vybaveni vozidiel pokroCilym kamerovym
systémom so zobrazenim celého okolia vozidla na monitore v kabine vodi¢a, povazovana za nadbytoCnl a
ekonomicky neefektivnu technicku poziadavku.

Podla nasho prieskumu je v si¢asnosti na trhu v celej EU iba jeden vyrobca podvozkov, ktory v pinej miere spifia
Vami pozadovanu technicku Specifikaciu predmetu zakazky (na Cast podvozok), a to aj vdaka poZiadavke na
systém detekcie chodcov a cyklistov v tesnej blizkosti Cela alebo bokov vozidla pri okraji vozovky.*
Na zaklade vysSie uvedeného Vas ziadame o odstranenie poziadavky na systém detekcie chodcov a cyklistov
pre vozidlo kategdrie N3G zo sutaznej dokumentacie. Takato poziadavka nie je v stlade s platnou legislativou
EU a predstavuje neprimerany, aZ nerealizovatelny zasah do technického riesenia $pecialneho vozidla uréeného
do tazkého terénu.

Sme pripraveni poskytnut dalSie odborné argumenty alebo technické a pravne konzultacie k tejto problematike.

*K uvedenej problematike si dovolujeme uviest nasledovné usmernenie UVO:

Podla § 42 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom obstaravani, cit.: ,Sutazné podklady su pisomné, grafické alebo
iné podklady obsahujice podrobné vymedzenie predmetu zakazky.

V sutaznych podkladoch verejny obstaravatel a obstaravatel uvedu vSetky okolnosti, ktoré budu dolezité na
plnenie zmluvy a na vypracovanie ponuky. Opis predmetu zakazky moze odkazovat aj na osobitny postup alebo
metddu vyroby alebo poskytovania poZadovanych tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb, ako aj na osobitny
postup inej fazy ich zivotného cyklu, a to aj vtedy, ak tieto faktory netvoria si¢ast ich hmotnej podstaty, musia
vSak suvisiet s predmetom zakazky a byt primerané jej hodnote a cielom. Predmet zakazky musi verejny
obstaravatel a obstaravatel opisat jednoznacne, Uplne a nestranne na zaklade technickych poziadaviek. Verejny
obstaravatel a obstaravatel zodpoveda za spravnost a Uplnost sutaznych podkladov. Technické poziadavky
musia byt uréené tak, aby bol zabezpeceny rovnaky pristup pre vdetkych uchadzaov alebo zaujemcov a
zabezpelena hospodarska sutaz.

V zmysle cit. ustanovenia § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel je povinny uplatiovat
princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti,
princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti, najmé teda musi pri stanovovani podmienok Ucasti
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postupovat tak, aby stanovenymi podmienkami nezvyhodnil len uritych zaujemcov, pripadne aby svojimi

Za formu nepripustnej diskriminécie (skrytej) je potrebné povaZovat i taky postup verejného obstaravatela,
ktorym verejny obstaravatel znemozni niektorym zaujemcom uchadzat sa o zakazku nastavenim takej
minimalnej urovne podmienky Ucasti, ktora je zjavne neprimerand k predmetu zakazky, priCom je zrejmé, Ze ju
mozu spinit len niektori z potencionalnych zaujemcov, hoci by inak boli k plneniu predmetu zakazky objektivne
sposobili.

Urad v tejto slvislosti uvadza, Zze zakaz diskriminacie zahfia jednak zakaz diskriminacie zjavnej, teda
rozdielneho zaobchédzania s jednotlivcom v porovnani s celkom, ale aj zakaz diskriminécie skrytej, pokial tato
vedie v podstate k obdobnym pravom zakazanym dosledkom (v oblasti verejného obstaravania poskodzovanie
hospodarskej sutaze a konkurencného prostredia medzi zaujemcami alebo uchadzaémi). V uvedenom pripade,
mohlo prejavit zaujem o ucast v tomto verejnom obstaravani menej zaujemcov, ako by tomu bolo v pripade, keby
tato podmienka Uc¢asti nebola kontrolovanym stanovena vobec.”

Rozhodnutia UVO:

Podla rozhodnutia UVO ¢&. 15089-6000/2023/14 zo dria 07.08.2024 — ustanovenie § 42 ods. 3 zékona o verejnom
obstaravani rieSi situacie, pri ktorych by bez existencie objektivnych okolnosti mohlo dochadzat k
uprednostfiovaniu urcitého produktu vyrobcu oproti inym existujicim rovnocennym, t.j. ekvivalentnym produktom
inych vyrobcov, ktoré su dostupné na relevantnom trhu a je mozné prostrednictvom nich dosiahnut’ sledovany
ciel verejného obstaravania. To znamend, ze v pripade, ak existuju na relevantnom trhu rovnocenné, t.,|.
ekvivalentné produkty prostrednictvom ktorych je mozné naplnit' sledovany ciel verejného obstaravania, nie je
ddvod na to, aby takyto konkrétny typ alebo produkt konkrétneho vyrobcu bol uprednostfiovany a zaroven by boli
znevyhodriované hospodarske subjekty, ktoré sice nesplfiuju vSetky stanovené technické poziadavky, resp.
parametre, avdak napriek tomu s schopné pontknut predmet zakazky spifiajuci igel pouzitia. Utelom
predmetného ustanovenia je teda to, aby boli vytvorené predpoklady na Ucast vo verejnom obstaravani
dostatotnému poCtu uchadzacov alebo zaujemcov, a tym sa umoznila v ramci postupu zadavania zakazky
Cestna hospodarska sutaz.

Taktiez si dovolujeme poukazat na Rozsudok Najvyssieho spravneho studu CR sp. zn. 9 As 63/2016 zo diia 18.
08. 2016:

,[41] Nejvyssi spravni soud se nasledné zabyval vécnym posouzenim sporu, {j. otazkou prokazovani moznosti
ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky u spravnich deliktt dle § 120 odst. 1 pism. a) zakona o vefejnych zakazkach.
[42] Podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona o vefejnych zakazkach se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze
nedodrzi postup stanoveny timto zdkonem pro zadani vefejné zakazky, pficemz tim podstatné ovlivnil nebo mohl
ovlivnit ~ vybér  nejvhodnéj§i  nabidky, a uzavie  smlouvu na  vefejnou  zakazku.
[43] Vykladem tohoto ustanoveni se NejvySsi spravni soud zabyval v rozsudku ze dne 25. 7. 2013, €. j. 9 Afs
78/2012 — 28, podle néhoz ,NejvysSi spravni soud se ztotoznil s Uvahou krajského soudu o moznosti ziskani
zakazky jinym dodavatelem, resp. o dalSich moznych dodavatelich, ktefi se mohli do zadavaciho fizeni pfihlasit,
nebot' znéni zadavaci dokumentace je pro potenciélni dodavatele kliGové. V projednavané véci je podstatné
znéni ustanoveni § 120 odst. 1 pism. a) zakona o vefejnych zakazkach, dle néhoz se zadavatel dopusti
spravniho deliktu tim, Ze nedodrzi postup stanoveny timto zakonem pro zadani vefejné zakazky, pfi¢emz tim
podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzavie smlouvu na vefejnou zakazku. Ze
zakonného znéni pfitom expressis verbis plyne, Zze ke spachani deliktu dojde, i pokud porusenim zakona
zadavatel pouze mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjSi nabidky. Ze zakona je tedy zfejmé, Ze postaCi pouhd
potencialita podstatného ovlivnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Rozsudok KS v BA, sp. zn. 25/122/2018 z 24.06.2020, v ktorom sa uvadza, cit.. ,Na zaklade uvedeného
odborného stanoviska potom spravne organy oboch stupfiov opodstatnene dospeli k zaveru, ze Zalobca pri
zadavani technickych poZiadaviek na obstardvany predmet zadkazky konal diskriminacne, ked technické
parametre Specifikoval tak Uzko, Ze im mohli vyhoviet len automobily vyrobcov patriacich do koncernu
Volkswagen Group, Nemecko. Inymi slovami, ak by Zzalobca nastavil technické parametre obstaravaného
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predmetu zakazky SirSie a vSeobecnejSie za suCasného zachovania funkcionality a kvality poZadovanych
automobilov, verejného obstaravania sa mohli zUcastnit' aj iné subjekty s inymi automobilmi ako boli subjekty
obchodujlce s automobilmi vyrobcov patriacich do koncernu Volkswagen Group. Takéto konania Zalobcu malo
zasadny vplyv na negativny vysledok sutaze.

Z hore uvedenej ustalenej sudnej praxe je diskriminaéné konanie verejného obstaravatela, konanie v rozpore so
zasadou transparentnosti a hospodarnosti s vplyvom na okruh potencionalnych uchadzaov a tym padom
bezprostredne aj na vysledok sutaze spofiva uz v ,pouhej potencialite podstatného ovlivnéni vybéru
nejvhodnéjsi nabidky.

KS v BA, sp. zn. 3S/154/2011 z 08.10.2013 v spojitosti s KS v BA, sp. zn. 25/250/2013 zo 17.09.2014:
Principy ZVO su klu¢ové pre postup verejného obstaravatela. Tieto zasady maju zabezpedit volnu a efektivnu
sutaz dodavatelov o zakazky, ktoré su financované z verejnych zdrojov, tj. prvotny je zaujem na efektivne;
konkurencii s tym, Ze zaujme na ucelnom vynakladani verejnych zdrojov pristupuje az nasledne, ked tento ciel
ma byt dosiahnuty prave prostrednictvom zabezpe€enia nediskriminatného zaobchadzania so vSetkymi
dodavatelmi, ktori si vzajomnymi konkurentmi. Podstata tejto zasady je pravidlo, Ze Ziadny z dodavatelov,
zaujemcov alebo uchadzaCov nesmie byt priamo alebo nepriamo, vedome alebo nevedome zvyhodneny alebo
znevyhodneny oproti inym subjektom v rovnakom postaveni. Prax tiez ukazala, ze vyklad pojmu diskriminacia je
potrebné urobit v kontexte predpisov z oblasti ochrany hospodarskej sutaze, nakolko prave do tejto oblasti pravo
verejného obstaravania spada. Za diskriminéciu je oznaované konanie spo€ivajuce v uplatfiovani rozdielnych
podmienok voli jednotlivym Ucastnikom trhu pri zhodnom (porovnatelnom ) plneni, ¢im dochadza k ich
znevyhodneniu v hospodéarskej sutaZi.

Odpoved €. 13
Verejny obstaravatel na zneni poziadavky bez zmeny trva.

S pozdravom

Ing. Branislav Chlebana
generalny riaditel
sekcie verejného obstaravania MV SR
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