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WYJASNIENIA TRESCI SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA (SWZ)

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamodwienia klasycznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn.: , Odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy

Andrychow”

Zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320) wyjasnia tres¢ Specyfikacji Warunkéw

Zamowienia (SWZ):

Pytanie nr 1

W zwigzku z faktem, iz Zamawiajgcy zakreslit w Opisie Przedmiotu Zamdwienia oraz wzorze
umowy obowigzek ,,0siggniecia odpowiednich poziomow przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu” wprowadzajac stosowne kary za nie osiggniecie wskazanych poziomow

pragniemy zwazy¢ co nastepuje :

» faktem notoryjnym jest problem stabej jakosci selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych,

wystepujacy w momencie ich odbioru od mieszkancow,

» obowigzek uzyskania wymaganych ustawg porzadkowa (ustawa o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach z 13 wrzesnia 1996 r. tekst jednolity Dz.U. z 18 marca 2024 Poz. 399)




wskaznikow lezy po stronie Zamawiajgcego, o czym wyraznie stanowi art. 3b ust. 1 ustawy

porzadkowej, i brak jest podstaw do przerzucenia tego obowigzku w catosci na Wykonawce,

= jstnieje oblig wspotdziatania przy realizacji ustugi, a w tresci dokumentacji postepowania

brak jest jakichkolwiek postanowien odnoszacych sie do zobowigzan Zamawiajacego,

= jstnieje mozliwos¢ po stronie mieszkancow Gminy do oddawania zebranych odpaddéw do

innych punktéw zbiorczych, co z kolei moze skutkowaé obnizeniem ilosci strumienia

odpaddéw nadajacych sie do recyklingu i w ogdlnym rozrachunku do zmniejszenia

wymaganego wskaznika,

= w roku 2025/2026 wprowadzony zostanie system kaucyijny, ktéry zredukuje — kluczowa dla

uzyskania poziomoéw — zbiorke odpadow selektywnych,

* historycznie — w Gminie dominuje zbidorka odpadéw zmieszanych — wskazujaca na

nierealnos¢ uzyskania poziomow juz na wstepie

Wskazac trzeba na poczatku, ze przewidziany przez ustawodawce prég odzysku dla
roku 2025, zgodnie z art. 3b ust. 1 ustawy porzgdkowej, ustalony zostat na poziomie 55%,
podczas gdy na rok 2026 wynosi on 56%.

W kontekscie powyzszego istotne jest dokonanie oceny - lat poprzednich zbiorki w
Gminie - pod katem osiggniecia wskaznikéw odzysku przez Zamawiajgcego, w celu
uzyskania obrazu, czy w ogdle mozliwe bedzie zrealizowanie wymaganych poziomoéw — a
tym samym czy obowigzek natozony na Wykonawce w ogéle realnie bedzie mozliwy do
spetnienia i czy nie bedzie podstawy do stwierdzenia, iz mamy do czynienia ze
Swiadczeniem ,,niemozliwym”.

Z raportéw sktadanych przez Gmine wynika, iz osiggneta ona w latach uprzednich
nastepujgce poziomy :

2021 - 26%

2022 -31%

2023 -41,36%



nie zblizajgc sie nawet do aktualnie wymaganych tj. 55% i 56%

Zgodnie z danymi przekazanymi w OPZ postepowania przez Zamawiajgcego, a odnoszgcych
sie do lat uprzednich, w strumieniu odpaddéw odbieranych od mieszkancéw Gminy
przewazaty odpady zmieszane (co jest standardem w obecnym czasie we wszystkich
gminach w Polsce). | tak w latach 2021 — 2024 ilos¢ odpaddéw niesegregowanych
(zmieszanych) odebranych w Gminie wynosita (kod odpadu: 20 03 01):

2021r. - 6 840,82 Mg

2022r.-6 472,50 Mg

2023r.- 6 451,26 Mg

2024r.— 6 784,90 Mg

Tymczasem wszystkie odpady selektywne wliczane do poziomow - zebrane w Gminie -

wyniosty:
Kod odpadu 2021 2022 2023 2024
150101 291,00 323,4 326,76 357,5
15 01 02 962,48 | 923,42 916,16 | 963,96
1501 07 850,52 | 850,54 797,22 | 793,42
200199 297,64 | 294,18 212,14 | 165,94
2001 36 0,76 0,00 0,00 7,96
200201 656,64 | 715,84 792,86 | 948,78
20 03 07 707,94 | 572,76 549,06 | 649,94
2001 08 195,24 | 254,92 201,58 | 170,02

Powyzsze wskazuje w sposdb nie budzgcy watpliwosci, ze ilos¢ odpaddw zmieszanych
przekraczata znaczaco ilosci aktualnie wymagane w OPZ (55% i 56%) i umowie, co czyni

osiggniecie wymaganych poziomoéw juz na wstepie niemozliwymi.

| tak zgodnie z SWZ:



2021 -63,3% to udziat odpaddw zmieszanych a 36,7% to udziat odpaddéw segregowanych
2022 - 62,2% to udziat odpaddw zmieszanych a 37,8% to udziat odpadow segregowanych
2023 - 63,0% to udziat odpaddw zmieszanych a 37,0% to udziat odpaddéw segregowanych

2024 — 62,6% to udziat odpaddéw zmieszanych a 37,4% to udziat odpaddéw segregowanych

Wskazac nalezy takze, ze w wyniku planowanych rozwigzan ustawowych, (system
kaucyjny wejdzie w zycie od 1 pazdziernika 2025 r.) rok 2025 przyniesie kluczowe zmiany
oddziatujgce na ksztatt gospodarki odpadami poprzez wprowadzenie powszechnego
»Systemu kaucyjnego”.

Biorgc pod uwage wszystkie analizy dostepne w chwili obecnej szacuje sie, ze jego
uruchomienie przyniesie poziom skutecznosci w okolicach 90% usuniecia surowcow
wtérnych (plastikowych butelek, opakowan szklanych) ze strumienia odpaddw odbieranych

przez przedsiebiorcow od mieszkaricow, co oznacza drastyczny spadek poziomu recyklingu

uzyskiwanego przez podmioty odbierajace odpady (Wykonawcéw) od mieszkarncow

gminy (skoro bedg one bezposrednio dostarczane przez mieszkaricow do podmiotow
zobowigzanych do ich odbioru, tj. sklepéw). Rewolucja ta nie wptynie jednakze na poziomy
recyklingu i przygotowania do ponownego uzytku odpadéw komunalnych wykazywane
przez Zamawiajgcego poniewaz podmioty reprezentujgce wprowadzajgcych napoje w
opakowaniach bedg zobowigzane do sktadania Gminom sprawozdan w oparciu o art. 40p
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Natomiast wptynie to na poziomy osiggane przez Wykonawcow ustugi odbioru i

zagospodarowania odpadow komunalnych, bowiem to wiasnie ze strumienia w duzej

mierze przez te podmioty odbieranego, odpady te zostana ujete. Nalezy tez zwrdcic

uwage iz podmioty gospodarcze generujace rowniez odpady segregowane obstugiwane

s3 poza systemem i zamdowieniem.

Z jednej zatem strony Wykonawca pozbawiony zostanie ,,doptywu” odpaddéw tych

frakcji, ktore miatyby decydujgcy wptyw na osiggniecie poziomu odzysku, ale z drugiej

strony Zamawiajacy i tak ten strumien odpaddéw bedzie mdgt doliczyé do wskaznika z uwagi
na raportowanie samych podmiotédw odbierajgcych te opakowania z systemu kaucyjnego.

Jest to w niniejszej sprawie o tyle istotne, ze osiggniecie zadanego wskaznika zostato



przewidziane w umowie wobec strumieni odpaddw odbieranych wytgcznie przez
Wykonawce, a nie przy udziale innych podmiotow.

W efekcie pewne jest, ze w przypadku wprowadzenia systemu kaucyjnego Wykonawca
osiggnie poziom odzysku znacznie nizszy, anizeli wskaznik wyliczony przez Zamawiajgcego —
co w bezposrednio sposdb wptynie na poziom kar umownych naliczonych Wykonawcy.

Zgodnie z art. 3b ust. 1 ustawy porzagdkowej, obowigzek osiggniecia wymaganego

ustawa poziomu odzysku spoczywa na Gminie. To Gmina zobligowana zostata w ramach

kompleksowo prowadzonego systemu gospodarowania odpadami do takiego jego

zorganizowania, aby ten obowigzek wykonaé. System gospodarki opadami to nie tylko sam

odbior odpaddw, zgodnie z ustawg Gminy zobligowane sg np. tworzy¢ punkty

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy dostep dla

wszystkich mieszkancow gminy, czy chociazby prowadzié dziatania informacyjne i

edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania opadami komunalnymi.

Przeniesienie zatem tego obowigzku w catosci na podmiot wykonujacy jedynie jeden
z elementodw sktadajgcych sie na system gospodarki odpadami w gminie stanowi obejscie
przepisdOw prawa administracyjnego.

Jest bowiem oczywiste, ze skoro ustawodawca zdecydowat sie na obcigzenie wtasnie

Gmin obowiazkiem osiagniecia poziomow recyklingu i ponownego przygotowania do

uzycia odpaddw komunalnych, to wiasnie gminy musza podejmowac dziatania w tym

kierunku. Gdyby ustawodawca miaf inny zamiar — to tak jak w odniesieniu do odbioru
odpadow od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych na podstawie umowy z
wtascicielem nieruchomosci (art. 9x ust. 2 w zwigzku z art. 9g ustawy porzgdkowej) — kare
administracyjng naktadatoby sie wtasnie na podmiot odbierajacy odpady. Tymczasem

Wykonawca nie ma realnego wptywu na to, co wtasciciele nieruchomosci umieszcza w

pojemnikach na odpady; nie ma wptywu na to, co zostanie przekazane do punktéw skupu

czy innych miejsc (PSZOK); nie ma wptywu na to jak zostanie system gospodarowania

odpadami zorganizowany; nie ma powierzonych zadan, ktére pozwolityby na

poprawienie selekcji odpadow podlegajacych recyklingowi czy powtérnemu

przetworzeniu.

Wykonawca bedzie miat wptyw na odpady selektywnie gromadzone, bowiem w przypadku

stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie selektywnej zbidrki przez mieszkancéw — ma



obowigzek poinformowac Zamawiajgcego o tych nieprawidtowosciach, ale i tak
ostatecznie ma obowigzek odebraé te odpady. Brak jest natomiast mechanizmu
»odwrotnego”, w ramach ktérego mozliwe bytoby stwierdzenie obowigzku
,rozsegregowania” odpadéw zmieszanych przez wtasciciela nieruchomosci.
Powyzsze rozwazania majg istotne znaczenie z punktu widzenia Wykonawcy, ktéry de facto
na podstawie zapisdw zawartych we wzorze umowy ponosi wytgczng odpowiedzialnosc
finansowg za nieosiggniecie wymaganych poziomow odzysku.
Majac na uwadze powyzsze raz jeszcze praghiemy zauwazyé, iz mozliwos¢ uzyskania
okreslonych w dokumentacji przetargowe]j pozioméw recyklingu odpaddédw komunalnych w
systemie gospodarowania odpadami jest uzalezniona co do zasady od szeregu czynnikéw —
w wiekszosci niezaleznych od Wykonawcy.

W tym miejscu wskazac trzeba na kwestie podnoszong w orzecznictwie m.in.

niemoznos¢ naliczenia kary umownej w przypadku braku winy wielokrotnie prezentowat

Sad Najwyzszy, np. w wyroku z 20 marca 1968 r., sygn. akt Il CR 419/67 wskazujac :

»(-..) jeZzeli wykonanie lub nienalezyte wykonanie danego zobowiqgzania jest nastepstwem
okolicznosci, za ktdre strona zobowigzana nie ponosi odpowiedzialnosci (art. 471 Kc), kary

umownej nie nalicza sie”.

W nowszym wyroku z 27 wrzesnia 2013 r., w sprawie sygn. akt | CSK 748/12 Sad Najwyzszy

zauwazyt:

»Kara umowna stanowi odszkodowanie umowne i przystuguje wierzycielowi jedynie wtedy,

gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy jest nastepstwem okolicznosci, za

ktore dtuznik ponosi odpowiedzialnosé. Innymi stowy zakres odpowiedzialnosci z tytutu

kary umownej pokrywa sie z zakresem ogdlnej odpowiedzialnosci kontraktowej dtuznika,

ktory zwolniony jest od obowigzku zaptaty kary, gdy wykaze, Zze niewykonanie lub

nienalezyte wykonanie zobowigzania byto nastepstwem okolicznosci, za ktore nie ponosi

odpowiedzialnosci. Oznacza to, Zze przestanka dochodzenia zaptaty kary umownej jest wina

dtuznika w postaci co najmniej niedbalstwa”.



Wyrok powyzszy potwierdza ugruntowang obecnie juz linie orzeczniczg Sadu
Najwyzszego (patrz wyrok z 26 stycznia 2011 r., sygn. akt Il CSK 318/10, wyrok z 6
pazdziernika 2010 r., sygn. akt Il CSK 180/10, wyrok z 11 stycznia 2008 r., sygn. akt V CSK
362/07, wyrok z 21 wrzes$nia 2007 r., sygn. akt V CSK 139/07, wyrok z 11 marca 2004 r.,
sygn. akt V CSK 369/03, wyrok z 11 czerwca 2003 r., sygn. akt Il CKN 50/01, wyrok z 27
czerwca 2003 r., sygn. akt IV CKN 300/01).

W podobnym tonie wypowiada sie Krajowa Izba Odwotawcza zgodnie z

orzecznictwem ktérej ,Kara umowna nie moze prowadzi¢ bowiem do nieuzasadnionego

wzbogacenia wierzyciela, dlatego tez zamawiajgcy winien potrafi¢ w sposob rzeczowy

wyjasni¢ w jaki sposob, w oparciu o jakie mierniki wysokosc kary umownej za uchybienie

danemu obowigzkowi umownemu przyjgt. Zamawiajgcy nie moze przerzucac na

potencjalnego wykonawce zamowienia publicznego ryzyka niezalezneqgo od wykonawcy

oraz nie okreslac¢ wysokosci kary umownej w sposob dowolny, oderwany od realnego

uszczerbku, ktory mogtby powstac po stronie zamawiajgcego. Zamawiajgcy nie moze

rowniez doprowadzi¢ do wypaczenia instytucji kary umownej, ktorej zasadniczq funkcjq
miataby byc¢ funkcja stymulujgca (represyjna) wykonawce do prawidtowej realizacji
zamowienia”. Pragniemy zwrdci¢ uwage, iz cytat powyzszy pochodzi z orzeczenia Krajowej
Izby Odwotawczej w wyroku z dnia 31 stycznia 2024 r. o sygn. KIO 102/24, ktéra oceniajgc

odwotanie na postanowienia SWZ i umowy, stwierdzita dodatkowo, ze : ,Zamawiajgcy

poprzez obcigzenie wykonawcy karg umowng w wysokosci odpowiadajgcej ewentualnej

karze pienieznej naktadanej na gmine, niezasadnie przerzucit w catosci ryzyko kontraktowe

zZwigzane z nieosiggnieciem wymaganych poziomow recyklingu na wykonawce”.

Warto wiec raz jeszcze dostrzec i podsumowac, iz Wykonawca nie ma w ogéle wptywu na :

- ilos¢ przekazywanych odpaddw zmieszanych przez mieszkarncéw, ktére stanowia ponad

60% wszelkich frakcji wykazanych w OPZ,

- fakt, iz w roku 2025, zacznie obowigzywac w Polsce ,system kaucyjny”, ktory obejmie
butelki z tworzyw sztucznych i szkta odpowiednio o pojemnosci do 3 litréw i do 1,5 litra

oraz metalowe puszki o pojemnosci do 1 litra, czyli ten rodzaj opadow, ktory jest



najbardziej wartosciowy z punktu widzenia recyklingu, gdyz w najwiekszym stopniu
kwalifikuje sie do poddania temu procesowi, zmniejszajgc ,strumien” ktory mogtby

potencjalnie przyczyni¢ sie do uzyskania wymaganych ,, poziomoéw”,

- stosownie do postanowien ustawy o utrzymanie czystosci i porzgdku w Gminach - co do

zasady prerogatywy w obszarze kontrolowania mieszkanncéw Gminy i zasad

przestrzegania przepisOw w obszarze ,selektywnego” zbierania odpadéw obciazaja

Zamawiajgcego. Podobnie to Gmina zobligowana jest do przeprowadzania akgcji

edukacyjnych, planowania i zarzadzania systemem odbioru i zagospodarowania

odpaddw, ona réwniez wydaje stosowne akty prawa miejscowego (regulamin utrzymania

czystosci i porzadku na terenie gminy). Zamawiajgcy sprawuje wreszcie kontrole nad

wypetnieniem obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny,

ustalajac m.in. zasady naktadania i okreslania optaty podwyzszonej w przypadku

stwierdzenia naruszenia zasad selektywnej zbiorki odpadéw (art. 9u u.c.p.g., art. 6k ust. 3

u.c.p.g.), co w sposéb efektywny moze przetozyé sie na zwiekszenie poziomu odpaddéw

odbieranych ,selektywnie”.

Aktualne zapisy wzoru Umowy zatgczonej do SWZ oraz OPZ postepowania w sposob
nieuprawniony przenoszg jednostronnie — za nieosiggniecie wymaganych ,poziomoéw
odzysku” odpowiedzialno$¢ na Wykonawce — podczas gdy jak wykazano, szereg okolicznosci

jest od niego catkowicie niezaleznych.

Nalezy takze zauwazyé, iz potencjalne przyczynienie sie Zamawiajgcego do

powstania okolicznosci moggcych wptywadé na naliczenie ewentualnych kar umownych (z

uwagi na brak osiggniecia poziomow odzysku) wptywaé moze na obnizenie kary.

Tym samym wnosimy do Zamawiajgcego o :

- wykreslenie kar umownych za nieosiggniecie pozioméw odzysku i recyklingu,




Z uwagi na kwestie powyzsze wniosek Wykonawcy wydaje sie jak najbardziej zasadny,
uzasadniony, a Zamawiajacy, chcac unikng¢ powotywania sie na okolicznosci opisane

powyzej winien rozwazy¢ zmiane SWZ.

Odpowiedz nr 1
Zamawiajacy po przeanalizowaniu stanowiska zawartego w tresci Pytania nr 1 wyjasnia co
nastepuje:

Osiggniecie przez gminy okreslonych pozioméw recyklingu jest szczegdétowym
obowigzkiem w ramach utrzymania czystosci i porzadku jako zadania wtasnego gminy.
Wynika to z art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (zwanej dale;j:
ustawg). W art. 3 ust. 2, 3b i 3c ustawy natozono na gminy szereg obowigzkéw, w tym
zapewnienie osiggniecia odpowiednich poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania.

Poniewaz z mocy ustawy gmina ma obowigzek powierzy¢ przedsiebiorcy
wykonywanie zadania odbierania odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy - wytonionemu w drodze postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (lub wybranemu do zawarcia umowy w ramach zamdwienia, in house”) - to
powinna mie¢ rowniez mozliwos¢ zapewnienia sobie prawidtowej realizacji tych ustug.
Sposob ich wykonywania ma decydujacy wptyw na mozliwos¢ wypetnienia przez gmine
obowigzkow zwigzanych z selektywng zbidrka i osigganiem wymaganych pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunainych.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze w ustawie nie wprowadzono zakazu umownego
uregulowania odpowiedzialnosci wykonawcow za osiggniecie poziomoéw recyklingu, za
ktore ustawowo odpowiada gmina. Jednoczesnie, zastrzezenie kar umownych stanowi
dopuszczalny na mocy art. 483 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny — dalej
k.c., sposéb wyegzekwowania od Wykonawcy wypetnienia tego zobowigzania. Zdaniem
Krajowej Izby Odwotawczej, nie sposdb rowniez twierdzi¢, ze takie uregulowanie (tj.
zobowigzanie do osiggniecia odpowiednich poziomodw recyklingu) stanowi utozenie
stosunku prawnego o tresci lub celu sprzecznym z k.c. lub zasadami wspétzycia

spotecznego, a wiec wykracza poza granice zasady swobody kontraktowej stron wynikajgcej



z art. 353 k.c. (por. wyrok KIO z dnia 29 listopada 2012 r., KIO 2544/12 i wyrok KIO z dnia 29
maja 2013 r., KIO 1125/13.)

Na potrzeby ww. obowigzku Zamawiajgcy, podobnie jak w latach poprzednich,
opisat szczegdétowo procedure postepowania przez Wykonawce (do czego byt zobligowany
zapisami ustawy ) - w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania odpadoéw (pkt C 3-
4 Szczegbtowego zakresu i opisu przedmiotu zamdwienia stanowigcego zatgcznik nr 2 do
projektu Umowy), Wykonawca ma obowigzek sporzadzi¢, a nastepnie przekazac
Zamawiajgcemu dokumentacje dotyczgcg stwierdzenia nieprawidtowosci drogg pisemng i
elektroniczng w terminie do dwéch dni roboczych od zaistnienia zdarzenia .Dodatkowo
zgodnie z § 4 ustep 2 projektu umowy, raport miesieczny stanowigcy podstawe do
wystawienia faktury przez Wykonawce winien zawiera¢ miedzy innymi : , liste
nieruchomosci, na ktérych stwierdzono niezgodnosci wymienione w punkcie C.2
Szczegdtowego zakresu i opisu przedmiotu zamdwienia stanowigcego zatgcznik nr 2 do
Umowy”.

Zamawiajgcy informuje, ze w okresie od stycznia 2022 do konca 2024 roku (okres
trzech lat) zostaty zgtoszone przez Wykonawcéw 47 przypadki uchybien zwigzanych z
przygotowaniem przez wtascicieli nieruchomosci odpaddéw do odbioru, z czego 83%
dotyczyto wystgpienia w odpadach zmieszanych odpadéw budowlanych i rozbiérkowych,
6,3% oddania odpaddw z nieruchomosci, ktore nie wystepujg w systemie, pozostate
przypadki dotyczyty natomiast stwierdzenia w odpadach czesci samochodowych lub
sprzetu elektrycznego.

Gmina zgadza sie ze stanowiskiem, ze Wykonawca nie ma wptywu na rzetelnosc
segregowania odpadéw przez ich wytwdrcow, czyli gtdwnie — mieszkaricéw gminy, na
obowigzujgce przepisy prawa, w tym na sposob obliczania masy odpadéw poddawanych
recyklingowi wedtug zasad z Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia
2021 r. w sprawie sposobu obliczenia poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpaddw komunalnych (Dz. U. z 2021 r, poz. 1530), czy tez na sposdb
funkcjonowania w Polsce od pazdziernika 2025 roku systemu kaucyjnego, ktéry z duzym
podobieAstwem pozbawi wykonawcéw dostepu do strumienia odpaddéw najbardziej
nadajacych sie do recyklingu. Nie oznacza to jednak, ze Wykonawca moze zosta¢ zwolniony

z obowigzku osiggniecia wymaganych poziomoéw recyklingu, skoro poziomy te zostaty
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okreslone przez ustawodawce i stanowig obligatoryjny wymaog dla Zamawiajgcego, ktory w
tym stanie rzeczy uprawniony jest do postawienia tozsamych wymogdéw wykonawcy. W
konsekwencji, nie moze byé uznane za zasadne zgdanie, aby Zamawiajgcy catkowicie
wykreslit z projektu umowy zapis przewidujgcy kary umowne za nieosiggniecie ww.
poziomoOw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Kara umowna powinna mieé
miedzy innymi charakter motywacyjny, zatem usuniecie jej w catos$ci z projektu umowy
doprowadzitoby do sytuacji, w ktérej Wykonawca bez ponoszenia zadnych konsekwencji
mogtby nie podejmowaé wysitkbw w celu osiggniecia wymaganych poziomow

przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Podkresli¢ nalezy, Ze Zamawiajacy nie

przerzuca na potencjalnego Wykonawce ryzyka oraz nie okresla wysokosci kary umownej

w sposéb dowolny, oderwany od realnego uszczerbku, ktéry mdégtby powstaé po stronie

Zamawiajacego - w § 11 ustep 6 projektu Umowy zawarto zapis, Zze naliczenie kar

umownych, o ktérych mowa w ustepie 1 litera q, r i s nastapi wytacznie w sytuacji, jezeli

na Burmistrza Andrychowa zostana natozone decyzja wojewoddzkiego inspektora ochrony

srodowiska kary pieniezne, o ktorych mowa w artykule 9z ustep 2a ustawy z dnia 13

wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i do wysokosci

okreslonej w tej decyzji. Zamawiajacy podkresla, ze uzyskat wymagane przepisami prawa

poziomy odzysku za 2023 r. i za 2024r. realizujgc zamowienie z zachowaniem tych samych
warunkéw realizacji zamoéwienia. Jednoczesnie Zamawiajgcy zostatby pozbawiony
jakiegokolwiek instrumentu stuzgcego do wyegzekwowania od Wykonawcy wykonania
umowy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym zakresie tychze poziomow
recyklingu. Zadanie takie ma wiec w istocie na celu zwolnienie wykonawcy z obowigzku
osiggniecia wymaganych poziomow recyklingu, co stoi w sprzecznosci nie tylko z art. 3b ust.
1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z
2024 r., poz. 399), ale takze z art. 353 kc cho¢by w takim w zakresie, w jakim przepis ten
wskazuje na ograniczenie zasady swobody umoéw z uwagi na sprzecznos¢ tresci i celu
stosunku prawnego z ustawa.

Gmina jako Zamawiajacy jest bowiem zobowigzana podejmowac takie dziatania,
aby w sposéb rzetelny i gospodarny wydatkowac¢ s$rodki publiczne. Brak z kolei
obwarowania tego obowigzku wykonawcy karami umownymi nie gwarantowatoby

osiggniecia celu, jaki gmina zamierza osiggnac¢ poprzez zlecenie wykonywania ustugi osobie
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trzeciej (przedsiebiorcy) i stanowitoby przejaw niewtasciwego wydatkowania sSrodkéw
publicznych.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage ze przedmiotem zamodwienia jest odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy
Andrychéw, a wiec to po stronie Wykonawcy wystepuje obowigzek przekazania zebranych
odpaddéw do takich instalacji czy podmiotéw, ktdre umozliwig osiggniecie wymaganych

poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu

Majac powyisze na uwadze Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane tresci SWZ .

Pytanie nr 2:

W nawigzaniu do tresci dokumentacji przetargowej na odbidr i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych, w szczegdlnosci do wzoru umowy, w ktorej Zamawiajacy za
nieosiggniecie poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadoéow
komunalnych w wysokosci co najmniej 55% wagowo za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2025
roku oraz 56 % wagowo za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2026 roku przewiduje
natozenie kar umownych na wykonawce; zwracam uwage, ze w ocenie (...nazwa
wykonawcy) , w mysl obowigzujgcych regulacji prawnych, poziom odzysku i recyklingu
odpaddw nie moze stanowic¢ wytgcznej odpowiedzialnosci wykonawcy.

Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2023 poz. 1587), gospodarka
odpadami powinna by¢ realizowana w sposdb zapewniajgcy ochrone $rodowiska, jednak
odpowiedzialnos¢ za osigganie poziomow odzysku odpadow nie lezy wytgcznie po stronie
wykonawcy. Kluczowym aspektem jest wspotpraca miedzy gming a wykonawcg, gdzie
gmina jako Zamawiajgcy petni istotng role w ksztattowaniu warunkdéw skutecznego
segregowania odpadoéw.

Ponadto art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. 2022 poz. 1710) wskazuje, ze zamawiajgcy powinien uwzgledniac realne mozliwosci i
czynniki wptywajgce na wykonanie zamoéwienia. Zamawiajgcy nie moze formutowac
wymogow, ktére w sposdb nieracjonalny i nieuzasadniony przenoszg nadmierng

odpowiedzialno$¢ na jedng ze stron.
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Zwracam rowniez uwage na fakt, ze art. 387 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz.U. 2024 poz. 1061), stanowi ze umowa zobowigzujaca do Swiadczenia
niemozliwego jest niewazna. Jezeli gmina wymaga od wykonawcy petnej odpowiedzialnosci
za poziomy odzysku, ktdre sg niemozliwe do osiggniecia bez zaangazowania innych
interesariuszy (np. mieszkancow), taka umowa potencjalnie moze zosta¢ uznana za
niewazng. Zadanie osiggniecia wymaganych wskaznikow recyklingu i odzysku jest procesem
zaleznym od wielu czynnikdw, w tym od dziatan mieszkanncéw, skutecznosci kampanii
edukacyjnych oraz jakosci segregacji odpaddéw u Zrddta. Dlatego tez wykonawca nie
powinien ponosi¢ petnej i wytgcznej odpowiedzialnosci za nieuzyskanie wymaganych
poziomow odzysku, ktére wynikajg z czynnikdw pozostajacych poza jego kontrolg. Ponadto
wykonawca nie posiada narzedzi znajdujacych sie w dyspozycji Zamawiajgcego (np. akcje
edukacyjne, system sankcyjny, tworzenie plandw i regulaminéw), dzieki zastosowaniu
ktorych mozna dyscyplinowa¢ mieszkancow Gminy do zwiekszenia udziatu odpadéw
selektywnie zbieranych w ogdlnym strumieniu odpaddw. Poza tym wykonawca realizujgc
zamowienie nie ma realnych narzedzi wptywajgcych na ilos¢ wytwarzanych odpaddéw
komunalnych przez mieszkancéw jak i sposdb ich segregacji. Wykonawca moze zrealizowad
umowe prawidtowo, a mimo to, nie osiggng¢ ustalonego poziomu recyklingu, poniewaz
osiggniecie poziomu recyklingu uzaleznione jest od rodzaju odpaddéw przekazywanych do
odbioru i zagospodarowania przez mieszkancéw oraz sposobu prowadzonej przez nich

segregacji, na co wykonawca nie ma wptywu.

Catkowite przerzucenie na wykonawce odpowiedzialnosci za osiggniecie tzw. poziomu
recyklingu, jest nieadekwatne do okolicznosci, za ktére wykonawca ponosi
odpowiedzialnos¢ i zostata oparta na zasadzie ryzyka, a nie na zasadzie winy. Jednoczesnie
dziatanie takie narusza art. 16 ustawy PZP, gdyz pozostaje nieproporcjonalne do przedmiotu
zamowienia oraz utrudnia uczciwg konkurencje i tworzy po stronie wykonawcow stan
niepewnosci, ktéry moze skutkowaé ztozeniem nieporéwnywalnych ofert.

Zgodnie z regulacjg art. 3b ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach, Gminy s3 obowigzane osiggna¢ poziom przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpaddw komunalnych w wysokosci co najmniej 55%

wagowo - za 2025 r. oraz co najmniej 56% wagowo - za 2026 r. Z przepisu tego wynika, ze
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obowigzek osiggania poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych w okreslonych wysokosciach natozony zostat bezposrednio na gminy i stanowi
jej zadanie. To gminy sg rozliczane z osiggania poziomdéw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych i ponoszg odpowiedzialno$¢ za ich

nieosiggniecie.

Ponadto Zamawiajagcy ma ustawowe uprawnienie wliczenia do pozioméw recyklingu
odpaddéw pochodzacych z innych Zzrédet np. z punktéw skupu czy wliczenia kompostu z
przydomowych kompostownikdw. Natomiast wykonawcy nie dysponujg takimi danymi, a
takze ani nie dokonujg oni obliczen poziomdéw recyklingu, ani nie czuwajg nad ich
prawidfowoscig, poniewaz nie majg nad tym Zzadnego nadzoru. Zwazywszy na tre$é
postanowien SWZ i wzoru umowy ryzyko nieosiggniecia poziomu recyklingu obcigza jedynie
wykonawce pomimo, ze nawet w przypadku prawidtowego zrealizowania ustugi odbioru,
zbierania, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu
gminy Andrychdéw, wykonawca moze nie osiggngé minimalnego poziomu recyklingu, co jest
niemal pewne biorgc pod uwage dane historyczne tj. osiggniete poziomy w latach
ubiegtych: 2021 - 26%; 2022 - 31%; 2023 - 41,36%. Poza tym przedmiotem umowy nie jest
osiggniecie poziomu recyklingu, lecz wykonanie ustugi odbioru, zbierania, transportu i
zagospodarowania odpadow komunalnych. Zatem Zamawiajgcy ustanowit kare umowng,
ktéra jest niezwigzana z prawidtowym wykonaniem umowy. Zdaniem (...nazwa
wykonawcy) Zamawiajagcy we wzorze umowy uksztattowat stosunki pomiedzy
Zamawiajgcym a wykonawcg w sposéb sprzeczny z zasadg wspotdziatania przy
wykonywaniu umowy, ktéra wynika z regulacji art. 431 ustawy PZP, bowiem
odpowiedzialnos¢ wykonawcy za prawidtowe zrealizowanie przedmiotu umowy winna
zostaé uksztattowana stosownie do odpowiedzialnosci tego wykonawecy, jaka moze by¢ mu
z tego tytutu rzeczywiscie przypisana, biorgc pod uwage przedmiot zamodwienia. Wedtug
niego kara umowna wskazana we wzorze umowy jest nieadekwatna do okolicznosci, za
ktore wykonawca ponosi odpowiedzialno$é i stanowi ona istotne naruszenie przepisow
prawa, albowiem to wifasnie od wspodtdziatania Zamawiajgcego z wykonawcg zalezy
osiggniecie poziomow recyklingu, dlatego tez petna odpowiedzialno$¢ za ich osiggniecie nie

moze spoczywac wytgcznie na wykonawcy.
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Podsumowujac stanowisko (...nazwa wykonawcy) podkreslam, ze nawet przy prawidtowe;j
realizacji przedmiotu umowy i jednoczesnym podjeciu najwyzszych staran ze strony
wykonawcy istnieje ryzyko nieosiggniecia poziomu recyklingu z przyczyn ewentualnego
zaniechania przez Zamawiajgcego podjecia czynnosci, ktére majg na celu zdyscyplinowanie
mieszkancow, szerzenie spotecznej Swiadomosci dotyczacej sposobu segregowania
odpaddw i wagi segregacji odpaddéw dla srodowiska. Wykonawca nie powinien ponosié
odpowiedzialnosci za ewentualne zaniechania Zamawiajgcego, a wedfug postanowien
zawartych w SWZ i we wzorze umowy, to wtasnie wykonawca, pomimo braku wptywu na
taka sytuacje, bedzie musiat ponosi¢ wytgczng odpowiedzialnos¢ na zasadzie kary

umownej.

W zwigzku z powyzszym (...nazwa wykonawcy) wnosi o uwzglednienie powyzszych uwag w
specyfikacji przetargowej, aby zapewni¢ sprawiedliwy podziat obowigzkow i
odpowiedzialnosci oraz skuteczng realizacje procesu gospodarowania odpadami. Aktualne
zapisy wzoru Umowy zatgczonej do SWZ oraz OPZ postepowania przenoszg na wykonawce
cata odpowiedzialno$¢ za nieosiggniecie wymaganych ,pozioméw odzysku”, podczas gdy
powyzej wykazano, ze wykonawca pozostaje bez wptywu na szereg aspektdw majgcych
wplyw na realizacje tego celu przez Zamawiajacego.

Wykonawca dziatajgc na podstawie art. 135 ust 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Tj. Dz.U. 2023 poz. 1605) (dalej Ustawa pzp), zwraca sie do
Panstwa z prosbg o zmiane zapiséw w dokumentacji przedmiotowego postepowania
poprzez: wykreslenie kar umownych za nieosiggniecie poziomow odzysku i recyklingu oraz
uwzglednienie w umowie z wykonawcg zapisdw jasno okreslajgcych obowigzki wszystkich

stron w procesie gospodarowania odpadami.

Odpowiedz nr 2

Odpowiedz w zakresie zmiany zapiséw w dokumentacji postepowania poprzez:
wykreslenie kar umownych za nieosiggniecie poziomdéw odzysku i recyklingu zostata

udzielona w odpowiedzi na Pytanie nr 1. Zamawiajacy stoi rowniez na stanowisku, ze w
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projekcie umowy wraz z zatgcznikami zostaty jasno okreslone obowigzki wszystkich stron w
procesie gospodarowania odpadami.

Majac powyisze na uwadze Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane tresci SWZ .

Powyzsze odpowiedzi sg wigzgce dla wszystkich Wykonawcow.

ZATWIERDZAM

Signature Not Verified
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