Identifikacia mozZného konfliktu zaujmu podla § 23 zikona €.343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o

zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zikon o verejnom
obstaravani®) a opatrenia na zabezpecenia postupu silladného so zakonom o verejnom obstaravani,

Podl'a § 66 ods. 7 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani na uskuto¢nenie stavebnych prac

Modernizacia idrzbovej zakladne trolejbusov a vystavba meniarne

Nézov obstaravatel’a: Dopravny podnik mesta PreSov, akciova spolo¢nost’

Sidlo:

Bardejovska ¢. 7, 080 06 Lubotice

v nadviznosti na potencialne vylicenie uchadzaca podla § 40 ods. 6 pism. f) zakona o verejnom
obstaravani, t. j. ak by konflikt zaujmov vo vzt’ahu ku kaZdej zainteresovanej osobe v danom
verejnom obstaravani podl’a § 23 nebolo moZné odstranit’ inymi u¢innymi opatreniami

v nadviznosti na potencidlne vylicenie uchiadzaca podla § 40 ods. 7 zdkona o verejnom
obstaravani, t. j. kedy by narusSenie hospodarskej sut'aze, ktoré vyplynulo z pripravnych trhovych
konzultacii alebo predbezného zapojenia uchadzaca podla § 25, nebolo mozZné odstranit’ inymi
ufinnymi opatreniami vSetko vo faze pred uplatnenim postupu podla § 40 ods. 9 zikona o
verejnom obstaravani

Obstaravatel’, je povinny zabezpecit, aby vo verejnom obstaravani nedoslo ku konfliktu zaujmov, ktory by
mohol narusit’ alebo obmedzit' hospodarsku sutaz alebo porusit’ princip transparentnosti a princip rovnakého
zaobchadzania.

Konflikt zaujmov zahfiia najmi situdciu, ak zainteresovana osoba, ktord moze ovplyvnit’ vysledok alebo
priebeh verejného obstaravania, ma priamy alebo nepriamy finanény zaujem, ekonomicky zaujem alebo
iny osobny zaujem, ktory mozno povazovat’ za ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s
verejnym obstaravanim.

Zainteresovana osoba, ktora moze ovplyvnit’ vysledok alebo priebeh verejného obstaravania, ma priamy
alebo nepriamy finan¢ny zaujem, ekonomicky zaujem alebo iny osobny zaujem, ktory mozno povazovat’ za
ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti v stvislosti s verejnym obstaravanim podla § 23 ods. 3 zdkona o
verejnom obstaravani je:

a) zamestnanec obstaravatel’a, ktory sa podiel’a na priprave alebo realizacii verejného obstaravania
alebo ina osoba, ktora poskytuje obstaravatel'ovi podpornii ¢innost’ vo verejnom obstaravani a ktora
sa podiela na priprave alebo realizacii verejného obstaravania alebo

b) osoba s rozhodovacimi pravomocami obstaravatel’a, , ktord moze ovplyvnit vysledok verejného
obstaravania bez toho, aby sa nevyhnutne podielala na jeho priprave alebo realizacii.

Kazda zainteresovana osoba je povinna oznamit' obstaravatelovi akykol'vek konflikt zaujmov.
Obstaravatel’ vyhodnocuje pripadny konflikt zaujmov v stlade s § 23 zakona o verejnom obstaravani a
prijima opatrenia na predchadzanie konfliktu zdujmov nasledovne:

v procese pripravy verejného obstaravania

1. Obstaravatel je povinny sa riadne a preskiimatelne vysporiadat’ so zistenymi skuto¢nostami, ktoré zakladaju
mozny konflikt zdujmov, a to v zavislosti od Stadia, v ktorom sa predmetné verejné obstaravanie
nachadza, v kazdom pripade je obstaravatel povinny overit’ existenciu pripadnych konfliktov
zaujmov a prijat’ opatrenia na to, aby im zabranil, odhalil ich a odstranil. Dokazné bremeno
preskiimania a vysporiadania sa s konfliktom zadujmov znasa obstaravatel’, ktory zaroveil zohrava
aktivnu ulohu v predloZeni dokazov o prijati primeranych opatreni a vykonani napravy, aby tak
umoznil bez akychkol'vek podozreni z nedovoleného obmedzenia hospodarskej sutaze zicCastnit’ sa
hospodarskej sutaze uchadzacovi, ktory bol zapojeny do vypracovania dokumentacie pre verejnii
sutaz.

2. Identifikacia potencialneho konfliktu zaujmov/predbezného zapojenia:
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Projektovi dokumentaciu, ktora tvori Zvazok 3 sataznych podkladov k zakazke pre vyber zhotovitel'a na
uskutocnenie stavebnych prac ,,Modernizacia udrzbovej zakladne trolejbusov a vystavba meniarne*
a vykaz vymer, ktory tvori Prilohu ¢. 11A sutaznych podkladov, vypracoval najmi nasledovny
hospodéarsky subjekt:

Zdruzenie MUZ PreSov, vediici ¢len zdruzenia — DOPRAVOPROJEKT, a.s., Kominarska
141/2,4; 832 03 Bratislava — mestska &ast’ Nové mesto, Clen 2 — ISPO spol. s.r.o. inZinierske
stavby, Slovenska 3302/86, 080 01 PreSov

Obstaravatel’ skiimal zapojenie tohto hospodarskeho subjektu vo vztahu k obstaravatel'ovi v procese
pripravy verejného obstaravania z pohladu, ¢i toto predbezné poradenstvo/vypracovanie projektovej
dokumentacie vo Zvizku 3 a vykazu vymer v prilohe ¢. 11A sutaznych podkladov obstaravatel'ovi,
mohlo viest' k naruSeniu hospodarskej sttaze alebo mohlo mat’ za nasledok poruSenie zasad
nediskriminacie, rovnakého zaobchadzania a transparentnosti. Podl'a usudku obstaravatel'a mozno
uvedeny hospodarsky subjekt povazovat’ za potencialne zainteresovani osobu vo vzt'ahu k vyhlasenému
verejnému obstaravaniu,

t. j. podl'a § 23 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, t. j. iné¢ osoby, ktoré sa podielali na
priprave sutaznych podkladov (d’alej len ,,zainteresovanad osoba‘). Vzhl'adom na fazu verejného
obstardvania, v ktorej obstaravatel’ identifikoval dotknuty hospodarsky subjekt, plati, ze pokial
dotknuty hospodarsky subjekt nebude v dotknutom verejnom obstardvani vystupovat v pozicii
uchadzacda/Clena skupiny dodavatelov/inej osoby, ktorej prostrednictvom preukazuje uchadzac
splnenie podmienok Uc¢asti/subdodavatel’a uchadzaca, mozno tento hospodarsky subjekt povazovat zatial’ iba
za potencialne zainteresovanu osobu.

Podla ¢lanku 41 Smernice EP a Rady ¢&. 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o
zruseni smernice 2004/18/ES (Smernica o VO) ,, ak zaujemca alebo uchddzac alebo podnik spojeny
so zaujemcom alebo uchadzacom poskytol verejnému obstardavatelovi poradenstvo, bez ohladu na
to, ¢i sa tak stalo v kontexte predbeznych trhovych konzultdcii, alebo ak sa inym spésobom podiel’al
na priprave postupu obstardvania, verejny obstardvatel’ prijme primerané opatrenia na zaistenie
toho, aby sa ucastou daného zaujemcu alebo uchdadzaca nenarusila hospoddarska sutaz. Medzi takéto
opatrenia patri oznamenie prislusnych informdcii, ktoré sa vymenili v suvislosti s ucastou zaujemcu
alebo uchadzaca na priprave postupu obstardavania, alebo akychkol'vek prislusnych informdcii,
ktoré sa vymenili v dosledku tejto ucasti, ostatnym zaujemcom a uchdadzacom a stanovenie
primeranych lehot na prijimanie ponuk.” Podla § 25 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani ak
zaujemca, uchadzac alebo hospodarsky subjekt so vzt'ahom k zaujemcovi alebo uchadzacovi poskytol
verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi radu vratane konzultacie podl'a odseku 1 alebo ak
sa inym sposobom podielal na priprave postupu verejného obstaravania, verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ prijme primerané opatrenia, aby sa ucast'ou daného zaujemcu alebo uchadzaca nenarusila
hospodarska sut’az.

Pre vyluCenie akychkol'vek pochybnosti verejny obstaravatel konstatuje, Ze sa potencialnou vyhodou
hospodarskeho subjektu, podiel’ajiceho sa na priprave projektovej dokumentacie, ktora tvori Zvézok 3
a vykaz vymer, ktory tvori prilohu ¢. 11A sutaznych podkladov, t. j. vyplyvajicou z predbezného
zapojenia inych osob/zainteresovanych 0sob zaoberal vo faze pred vyhlasenim verejnej stit'aze a prijal
opatrenia v nasledovnom rozsahu:

a) Oznamenie prislusnych informdcii ostatnym zaujemcom alebo uchadzacom, ktoré sa vymenili v
suvislosti s ucCastou zaujemcu, uchadzaca alebo hospodarskeho subjektu so vztahom k
zaujemcovi alebo uchadzaCovi na priprave postupu verejného obstaravania alebo informécii,
ktoré z ucasti zaujemcu, uchadzaca alebo hospodarskeho subjektu so vztahom k zaujemcovi alebo
uchadzacovi vyplynuli: projektova dokumentacia tvoriaca Zvédzok 3 a vykaz vymer v prilohe ¢.
11A sutaznych podkladov vypracovana zainteresovanou osobou je stcastou sutaznych podkladov
tohto verejného obstardvania, pricom pristup k predmetnej projektovej dokumentacii tvoriacu
Zvazok 3 a vykazu vymer sit'aznych podkladov je v ramci tohto verejného obstaravania poskytnuty
vSetkym zaujemcom/uchadza¢om, ¢im je zabezpe€eny princip transparentnosti, nediskriminacie
a rovnakého zaobchadzania, nedochadza k naruseniu Cestnej a spravodlivej hospodarskej sut'aze
a zdujemcovia/uchddzaci sa nachadzaju v Case vypracovania pontk v rovnakej situdcii, a nie su,
ani nemdzu byt vystaveni informacnej asymetrii a z uvedeného dévodu nemoézu mat’ ani
hospodarske subjekty (uveden¢ v bode 2) neprimerant vyhodu oproti inym
zaujemcom/uchadzacom. Obstaravatel d’alej uvadza, ze k prvotnému uverejneniu projektovej
dokumentacie tvoriacej Zvéazok 3 a vykaz vymer v prilohe ¢. 11A sttaznych podkladov doslo
diiom uverejnenia Oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania v Europskom vestniku k
tomuto verejnému obstaravaniu.

b) Obstaravatel’ stanovil v tomto verejnom obstaravani primerantl lehotu na predkladanie ponuk,
konkrétne 66 celych dni (tj. nadpriemerny ¢asovy rozsah na oboznamenie sa so zadavacou
dokumentaciu nad ramec zakona o verejnom obstaravani) odo dna odoslania Oznamenia



o vyhlaseni verejn¢ho obstaravania publikacnému tradu po uplynutie lehoty na predkladanie
ponuk, ¢o je zaroved, ¢o do dizky, dlhsia lehota, nez lehota, ktorti vyZzaduje zékon podla § 66 ods. 3
zakona o verejnom obstaravani, t. j. projektova dokumentacia vo Zvédzku 3 a vykaz vymer
v prilohe ¢. 11A sutaznych podkladov su poskytnuté v dostatocnom predstihu v sulade s
principom nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania a preto nemdze byt namietana
informacnd asymetria ani v spojitosti s verejnym obstaravatel'om poskytnutym disponibilnym
Casom v nadvédznosti na rozsah a obsah dotknutej projektovej dokumentacie a jej
nastudovanie v nadvaznosti na vykaz vymer, nakol’ko v celkovej lehote na predkladanie ponuk je
uvazovand a zapocitana aj lehota potrebna na naStudovanie projektovej dokumenticie vo
Zvézku 3 a vykazu vymer sutaznych podkladov pre zdujemcov/uchddzacov, ktori nie si uvedeny
vbode 2. To znamena, Ze vyhoda disponibility projektovou dokumentaciou (Castou opisu
predmetu zdkazky) a vykazom vymer pred vyhldsenim verejného obstardvania sa eliminovala
poskytnutim casového intervalu, v ktorom bol hospodarsky subjekt nezainteresovany na
priprave projektovej dokumentacie spdsobily prestudovat’ celé sutazné podklady, vratane
projektovej dokumentécie a predlozit’ ponuku.

c) Verejny obstaravatel’ urcil kritérium na vyhodnotenie ponuk v sulade s § 44 ods. 3 pism. c)
zdkona o verejnom obstaravani, a teda na zéklade najnizSej ceny. Uvedené kritérium na
vyhodnotenie pontk neobsahuje Ziadny subjektivny prvok.

d) Nestrannost’ technického rieSenia je podla obstaravatela mozné overit’ aj prostrednictvom
pouzitého technického rieSenia. Obzvlast pri stavbach, kde je predmet zakazky detailne
Specifikovany prostrednictvom vykazu vymer, ktory konkretizuje jednotlivé polozky stavby, ¢o do
charakteru, ako aj mmozstva, je akakol'vek vyhoda stivisiaca so spracovanim projektovej
dokumentécie vylucend z hl'adiska vplyvu na priebeh alebo vysledok verejného obstaravania, a to
za dodrzania nestrannosti volby technického rieSenia. Kazdy zaujemca/uchddzac¢ z opisu
predmetu zakazky vie do detailov identifikovat’ predmet zakazky.

e) Obstaravatel’ neurcil neopravnené podmienky ucasti alebo kritéria na vyhodnotenie pontk, ktoré
by zvyhodiovali konkrétny hospodarsky subjekt alebo ponuku.

f) S cielom predist’ pripadnému konfliktu zaujmov obstaravatel’ nie je opravneny pristapit’ k takému
vyzadovaniu zavéizkov na strane spracovatel'ského kolektivu projektovej dokumentécie, ktorym
by bol znemozneny pristup ¢lenov spracovatel'ského kolektivu k poskytovaniu sluzieb, resp.
prac inych, hoci nadvézujucich na tieto sluzby, resp. prace, ktoré¢ mu boli poskytnuté. Predkladat’
ponuky mdze kazda osoba alebo subjekt, ktory sa vzh'adom na podmienky uvedené v Oznédmenti
o vyhlaseni verejného obstaravania chce zcastnit’ verejného obstaravania a je spdsobily a schopny
zabezpecit’ plnenie zakazky.

Vo vztahu k vysSie uvedenému obstaravatel’ konStatuje, Ze tieto opatrenia su vykonané s ciePom
reSpektovat’ principy verejného obstaravania, napoméct’ rozvoju hospodarskej sutaze, wucelnému
vynakladaniu verejnych prostriedkov, zabraneniu riziku uprednostiiovania urcitych
uchadzadov/zaujemcov a deklaruje nimi, Ze zdujemcovia/uchadzaci sa v ¢ase vypracovania ponuky
nachadzali v rovnakej situicii.

v procese vyhodnotenia ponik
1. Obstaravatel’ dostatocne preskima dovody pre nebezpecenstvo konfliktu zdujmov a s odkazom na §
23 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani uvadza, Ze na to aby mohla byt urcita situacia posiidena ako
konflikt zaujmov, musi byt’ su¢asne naplnenych niekol’ko podmienok, a to:
e existencia subjektu, ktory je zainteresovanou osobou;
e zainteresovana osoba musi byt spdsobila ovplyvnit' vysledok alebo priebeh verejného
obstaravania;
e zainteresovana osoba ma priamy alebo nepriamy financny zaujem, ekonomicky zaujem alebo
iny osobny zaujem, ktory mozno povazovat za ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti v
suvislosti s verejnym obstaravanim.

2. Verejny obstaravatel’ posudi existenciu subjektu, ktory je zainteresovanou osobou podla § 23 ods.

3 zakona o verejnom obstaravani, s aktivnou ulohou identifikovat’ osoby, ktoré poskytovali
obstaravatel'ovi podpornii ¢innost’ na priprave sut’aznych podkladov.

3. Po identifikovani zainteresovanej osoby/os6b komisia zriadend obstaravatelom pristupi k
preskimaniu (pozn. konkrétne preskiimanie ponuky a postavenia dotknutej identifikovanej
zainteresovanej 0soby), Ci tato zainteresovana osoba/osoby mohli byt spdsobilé ovplyvnit’ vysledok alebo
priebeh verejného obstaravania, t. j. ¢i bol zabezpeceny princip transparentnosti, nediskriminacie
a rovnakého zaobchadzania, a preto nemohlo ddjst k naruSeniu Cestnej a spravodlivej
hospodarskej sut'aze.

4. S poukéazanim na rozsudok Siidneho dvora EU vo veci T-403/12 (Intrasoft International SA), v




ktorom sud o. i. uviedol nasledovné, cit.: ,, V tejto suvislosti treba pripomenut, Ze clanok 94
rozpoctového nariadenia umoZiiuje vylucenie uchddzaca z verejného obstardavania iba vtedy, ak
je konflikt zaujmov, ktorého sa toto ustanovenie tyka, skutoc¢ny a nie hypoteticky. Neznamend to,
Ze nebezpecenstvo vzniku konfliktu zdaujmov nestaci na vylucenie ponuky.

V zasade nastane totiz konkrétny konflikt zaujmov az v priebehu vykondavania zmluvy. Pred
uzavretim zmluvy moze byt konflikt zdujmov iba potencidlny, a teda uvedené ustanovenie
rozpoctového nariadenia vychadza z uvah o nebezpecenstve vzniku. Na to, aby mohol byt uchadzac
wliiceny z konania, sa viak musi takéto nebezpecenstvo skutocne zistit' v nadvdznosti na konkrétne
preskumanie ponuky a postavenia uchddzaca. Jednoducha pravdepodobnost konfliktu zaujmov na
tieto ucely nestaci (rozsudok Deloitte Business Advisory/Komisia, uz citovany v bode 62 vyssie,
EU:T:2007:107, bod 67). Nemozno vsak akceptovat, Ze nebezpecenstvo konfliktu zaujmov moze
vychdadzat z obycajnej skutocnosti, Ze Zalobkyna mala skor ako ostatni uchddzaci pristup k
dokumentom tykajucim sa iného verejného obstaravania z dévodu jej prislusnosti ku konzorciu,
ktoreé tieto dokumenty vypracovalo, a ktoré sa nasledne opdt pouzili ako odkazy na aktivity spojené
s dotknutym verejnym obstaravanim. Tvrdenie Komisie, podla ktorého zalobkyna tym, ze bola
sucastou konzorcia, ktoré vypracovalo dotknuté dokumenty, totiz mohla ovplyvnit'ich vypracovanie
tym sposobom, zZe by si poskytla konkurencnu vyhodu pre dotknuté verejné obstaravanie, nemoze
obstat. V tejto suvislosti, ako jasne vyplyva z judikatury uz citovanej v bodoch 74 a 75 vyssie, konflikt
zaujmov musi mat objektivnu povahu, c¢o vyzaduje odhliadnut’ od zamerov dotknutej osoby, a Ze
jednoducha eventualita konfliktu zaujmov nepostacuje, pretoze uvedené nebezpecenstvo musi byt' v
danom pripade skutocne konstatované. Nebezpecenstvo konfliktu zaujmov tak nemoze byt zalozené
na jednoduchej domnienke, Ze v case vypracovania dotknutych dokumentov v ramci iného verejného
obstaravania Zalobkyna poznala zamer verejného obstardavatela uverejnit nové oznamenie o
vyhlaseni verejného obstaravania a jeho zamer zvolit dokumenty vypracované konzorciom, ktorého
Jje sucastou, ako zaklad pre urcité aktivity tykajuce sa verejnej zdakazky, na ktoru odkazuje nove
verejné obstaravanie. Okrem toho kvalifikacia dokumentov pripravenych v ramci iného verejného
obstardavania ako ,,pripravné prace“ z dovodu, ze ich verejny obstaravatel pouzil ako odkaz pre
aktivity spojené s neskorsim verejnym obstaravanim, by viedlo, ako to spravne tvrdi Zalobkyna, k
automatickému posudeniu, Ze skiisenosti ziskané z dévodu ucasti na predchadzajiicom verejnom
obstardavani mozu narusit hospodarsku sutaz.




