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WYJASNIENIA | ZMIANA TRESCI SPECYFIKACJI
dotyczy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.

Ustugi pocztowe w obrocie krajowym i zagranicznym w latach 2026-2028

Zamawiajgcy — Gmina Piekary Slgskie reprezentowana przez Prezydenta Miasta, na
podstawie art. 284 ust. 1, 2 6 oraz art. 286 ust. 1, 3, 5i 7 ustawy z dnia 11 wrzeSnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych informuje, ze do tresci specyfikacji wptynety
pytania, na ktére udziela odpowiedzi i zmienia tres¢ swz jak nizej:

Pytanie 1:

| SWZ — Rozdziat IX — Zamawiajgcy okreslit podwykonawstwo.

Zamawiajgcy, w rozdziale VIX pkt 4 do 6 dopuscit mozliwoS¢ powierzenia wykonania
czesci zamowienia podwykonawcy/om. W dokumentach zaméwienia okreslit rowniez,
Ze postepowanie prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych. Czy stusznie interpretujemy, ze rowniez w zakresie
podwykonawstwa zastosowanie beda mialy wlasciwe przepisy przedmiotowej
ustawy? Podwykonawstwem w rozumieniu ustawy Prawo zamowien publicznych nie
Jest kazda relacja miedzy dwoma podmiotami, ale tylko taka, ktora bazuje na umowie
zawartej miedzy wykonawcg a podwykonawcg w formie pisemnej, o charakterze
odpfatnym, na mocy ktorej podwykonawca zobowigzuje sie wykonac czeSc
zamowienia. Z powyzszego wynika, ze podwykonawstwo polega na bezpoSredniej
realizacji czesSci zamowienia przez podmiot niebedgcy wykonawcg oraz, ze mozna
wyrozni¢ trzy charakterystyczne cechy umowy podwykonawstwa, tzn. pisemnoSc,
odpfatnosc i jej przedmiot — czyli Swiadczenie wykonania okreSlonej czesci
zamowienia publicznego.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy potwierdza interpretacje wykonawcy.

Pytanie 2:
Il Zatgcznik nr 4 do SWZ § 3 pkt 4
Zamawiajgcy okreslit:



4. Z tytutu niespetnienia przez Wykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy osob wykonujgcych wskazane w ust. 1 czynno$ci, Strony umowy
przewidujg sankcje w postaci obowigzku zaptaty przez Wykonawce Zamawiajgcemu
kary umownej w wysokoSci - obowigzujgcego na dzienn naliczenia kary — 25 %
minimalnego wynagrodzenia wraz z kosztami zatrudnienia (publikowanego przez
ZUS) za kazdg osobe, za kazdorazowo stwierdzony przypadek.

Wykonawca wskazuje, iz postanowienia wzoru umowy w tym zakresie, w
szczegolnosci wysokoS$ci kar umownych sg sformuftowane w sSposoOb naruszajgcy
naczelne zasady zamowien publicznych co uniemozliwia de facto ztozenie oferty przez
Wykonawce. W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze budzgcym watpliwosci
stwierdzeniem jest fakt — wynikajgcy z tresci wzoru umowy, ze to Zamawiajgcy
Jjednostronnie stwierdza, czy zaszty okolicznosci moggce stanowi¢ podstawe do
natozenia kar (brak w umowie opisanego procesu weryfikacji nalezytego wykonania
umowy | sposobu wspolnej weryfikacji prawidtowosci wykonania przedmiotu
zamowienia), co Swiadczy o tym, ze Zamawiajgcy sStawia sie na pozycji
uprzywilejowanej zaktocajgc jedng z naczelnych zasad prawa wynikajgcych, zarowno
z prawa zamowien publicznych (rownosci stron postepowania), jak i kodeksu
cywilnego (réwnoSci stron stosunku cywilnoprawnego). KoniecznoS¢ zaptaty kar w
wysokoSci przewidzianej szczegdlnie w § 3 pkt 4 wzoru umowy jest razgco
wygorowana i wskazuje na oczywistg dysproporcje pomiedzy ciezarem naruszenia
obowigzkow przez Wykonawce, a rozmiarem sankcji wymierzanej z tego tytutu. Zatem
punktem wyjscia dla rozwazan nad dopuszczalng wysokoScig kary umownej powinno
byc okreSlenie funkcji, jakg ta instytucja ma petnic w obrocie gospodarczym. Celem
unormowania instytucji kar umownych byto zapewnienie stronie pewnosci poprawnego
wykonania zobowigzania wynikajgcego z umowy, a nie Stworzenie jednemu z
kontrahentow okazji do wzbogacenia sie kosztem drugiej strony. Kara stanowi bowiem
odszkodowanie umowne, odszkodowanie natomiast nie powinno przewyzszac¢ szkody
ani stanowi¢ zrédta wzbogacenia sie poszkodowanego. Co wiecej, ustalanie
wysokosSci kary umownej powyzej putapu, ktorego wysokoSC bytaby uzasadniona
wagg haruszenia obowigzkow Wykonawcy jest bezprzedmiotowe, gdyz nie spowoduje
Jjuz dodatkowej motywacji u Wykonawcy Kara umowna ustalona na zbyt wysokim
poziomie przestaje spetniaC funkcje stymulacyjng (motywujgcg dtuznika do
prawidtowego wykonania zobowigzania), a Staje sie zrodtem nadmiernej represji
wobec Wykonawcy.

Sama praktyka rynku pocztowego wypracowata ponadto powszechnie przyjete i
stosowane wysokosci kar, ktore operator, nie chcgc straci¢ zaufania u obecnych oraz
potencjalnych klientow, jest w stanie respektowac. Sg one nizsze niz te
zaproponowane przez Zamawiajgcego, mozna zatem stwierdzic¢, ze w warunkach
realizacji przedmiotowego zamowienia rowniez bytyby wystarczajgce. Przewidziane w
§ 3 pkt 4 kary umowne sg zdecydowanie nieadekwatne w kontekscie potrzeb i interesu
Zamawiajgcego, charakteru S$wiadczonych ustug, a takze ilosci czynnoSci
wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji zamowienia. Majgc na uwadze
powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia rownej pozycji stron, zwraca sie o powtorng
analize przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajgcego w
zakresie kar umownych poprzez:



- zmniejszenie kwoty za niespetnienie przez Wykonawce Ilub podwykonawce Ilub
dalszego podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0Sob
wykonujgcych wskazane w § 3 pkt 1 czynno$ci— do 15% minimalnego wynagrodzenia
wraz z kosztami zatrudnienia (publikowanego przez ZUS),

- uwzglednienie we wzorze umowy postanowien dotyczgcych koniecznoSci
przeprowadzenia postepowania wyjasSniajgcego (z udziatem Wykonawcy) przed
natozeniem kary umowne.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy dokonat modyfikacji § 3 ust. 4 PPU w dalszej czesci pisma.
Wprowadzenie do umowy dodatkowych postanowien dotyczgcych koniecznosci
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego przed natozeniem kary umownej nie
jest wymagane z uwagi na postanowienia § 3 ust. 2-5, a w szczegdlnosci § 3 ust. 5 pkt
2 PPU (zatgcznik nr 4 do SW2).

Pytanie 3

Il Zatgcznik nr 4 do SWZ § 5 pkt 3

Zamawiajgcy okreslit:

3.Za dzien zaptaty przyjmuje sie dzien obcigzenia rachunku bankowego
Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy okreSla, iz za dzien zaptaty uznaje sie dzien obcigzenia rachunku
Zamawiajgcego.

Pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaptaty nie pozwala
Wykonawcy swobodnie dysponowac srodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne
Z orzecznictwem sgdow w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie
terminowoSci ptatnosci za Swiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za
zwfoke. Termin zaptaty naleznoSci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu
cywilnego, ktory regulujgc miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili
spetnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwoSci chociazby ze wzgledu na
orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasadg
jest, ze zaptata dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego
wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgledu na to, Zze faktyczng mozliwo$cig dysponowania Srodkami jest data ich
wptywu na rachunek Wykonawcy, Zamawiajgcy dopuszcza zmiane okreslenia dnia
zaptaty wedtug powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym:

,Za dzien zaptaty strony przyjmujg dzien wptywu SrodkOéw na rachunek bankowy
Wykonawcy”?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie dopuszcza zmiany z uwagi nha wewnetrzne ustalenia
Zamawiajgcego.



Pytanie 4

IV Zatgcznik nr 4 do SWZ § 7 ust. 1 pkt 2

Zamawiajgcy okreslit w ust. 1 pkt 2 :

2.z tytutu odstgpienia od niniejszej umowy z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy
w wysokosci 5% wartosci fgcznego wynagrodzenia brutto, okreslonego w § 5 ust. 1,
Czy Zamawiajgcy dopuszcza obnizenie maksymalnej wysokosci kar umownych do
wysokoSci 3% maksymalnej tgcznej wartoSci Umowy brutto okreslonej w § 7 ust. 1 pkt
27?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie dopuszcza obnizenia maksymalnej wysokosci kar umownych.

Pytanie 5

Zamawiajgcy okreslit w ust. 1 pkt 3 :

3. Za nieudostepnienie w terminie 7 dni roboczych od dnia zawarcia umowy systemu
do Sledzenia rejestrowanych przesytek pocztowych lub przerwy w jego dziataniu
trwajgce powyzej 2 dni roboczych w wysokosci 550,00 zt za kazdy dzien przerwy w
dziataniu systemu (naliczenie kar umownych nie bedzie miato miejsca w przypadku
dziatania sity wyzszej, na ktorg Wykonawca nie ma wptywu,).

Czy zamawiajgcy dopuszcza mozliwosci dodania zapisu odno$nie dziatania sity
wyzszej na ktérg zarébwno Zamawiajgcy jak i Wykonawca nie majg wptywu oraz
zweryfikuje razgco wygorowang procentowg kare i dokona zmiany zapisu na :

Za nieudostepnienie w terminie 7 dni roboczych od dnia zawarcia umowy systemu do
Sledzenia rejestrowanych przesytek pocztowych lub przerwy w jego dziataniu
trwajgce powyzej 2 dni roboczych w wysokosci 275,00 zt za kazdy dzien przerwy w
dziataniu systemu (naliczenie kar umownych nie bedzie miato miejsca w przypadku
dziatania sity wyzszej, na ktérg Wykonawca nie ma wptywu).

Odpowiedz:
Zamawiajgcy dokonat modyfikacji § 7 ust. 1 pkt 3 PPU w dalszej czesci pisma.

Pytanie 6

Zamawiajgcy okreslit w ust. 3

Wykonawca wyraza zgode na potrgcenie kary umownej z przystugujgcego mu
wynagrodzenia po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ wykreslenia zapisu?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosc¢ wykreslenia zapisu i dokonuje zmiany § 7
ust. 3 PPU w dalszej czesci pisma.

Pytanie 7

Zamawiajgcy okreslit w ust.4

4.t gczna maksymalna wysokoS¢ kar umownych nie przekroczy 7% maksymalnego
wynagrodzenia Wykonawcy, o ktérym mowa w § 5 ust.1 mowy.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza obnizenie maksymalnej wysokosci kar umownych do
wysokosci 4% maksymalnej tgcznej wartosci Umowy brutto okreslonej w §5 ust. 1?7
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Odpowiedz:
Zamawiajgcy dokonuje zmiany § 7 ust. 4 PPU w dalszej cze$ci pisma.

W ZWIAZKU Z POWYZSZYM ZAMAWIAJACY DOKONUJE NASTEPUJACYCH
ZMIAN:

ZMIANA NR 1 Rozdziat XIV. TERMIN ZWIAZANIA OFERTA

Wykonawca sktadajgcy oferte jest nig zwigzany od dnia uptywu terminu sktadania
ofert do dnia:

11 marca 2026 r.

ZMIANA NR 2 Rozdziat XV. SPOSOB ORAZ TERMIN SKLADANIA OFERT

Dotychczasowa tresc pkt 1 zostaje usunieta, a w jej miejsce zostaje wprowadzona
nastepujgca tresc:

1. Oferte z zatgcznikami nalezy ztozy¢ za posrednictwem platformy przetargowej
w terminie:

do godziny 10:30 w dniu 10 lutego 2026 r.

ZMIANA NR 3 Rozdziat XVI. TERMIN OTWARCIA OFERT

Dotychczasowa tresc pkt 1 zostaje usunieta, a w jej miejsce zostaje wprowadzona
nastepujgca tresc:

1. Otwarcie ofert nastgpi:
10 lutego 2026 r. o godzinie 11:00

ZMIANA NR 4 - PROJEKTOWANE POSTANOWIENIA UMOWY

§3ust. 4

Jest:

4. Z tytutu niespetnienia przez Wykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy osob wykonujgcych wskazane w ust. 1 czynno$ci, Strony Umowy
przewidujg sankcje w postaci obowigzku zaptaty przez Wykonawce
Zamawiajgcemu kary umownej w wysokoSci - obowigzujgcego na dzien naliczenia
kary — 25 % minimalnego wynagrodzenia wraz z kosztami zatrudnienia
(publikowanego przez ZUS) za kazdg osobe, za kazdorazowo stwierdzony
przypadek.
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Powinno byc¢:

4. Z tytutu niespetnienia przez Wykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy osob wykonujgcych wskazane w ust. 1 czynno$ci, Strony Umowy
przewidujg sankcje w postaci obowigzku zaptaty przez Wykonawce
Zamawiajgcemu kary umownej w wysokoSci - obowigzujgcego na dzien naliczenia
kary — 20 % minimalnego wynagrodzenia wraz z kosztami zatrudnienia
(publikowanego przez ZUS) za kazdg osobe, za kazdorazowo stwierdzony
przypadek.

§ 7 ust. 1 pkt 3
Jest:

3) za nieudostepnienie w terminie 7 dni roboczych od dnia zawarcia Umowy systemu
do Sledzenia rejestrowanych przesytek pocztowych lub przerwy w jego dziataniu
trwajgce powyzej 2 dni roboczych w wysokosci 550,00 zt za kazdy dzien przerwy w
dziataniu systemu (naliczenie kar umownych nie bedzie miato miejsca w przypadku
dziatania sity wyzszej, na ktorg Wykonawca nie ma wptywu,).

Powinno byc¢:

3) za nieudostepnienie w terminie 7 dni roboczych od dnia zawarcia Umowy systemu
do Sledzenia rejestrowanych przesytek pocztowych lub przerwy w jego dziataniu
trwajgce powyzej 2 dni roboczych w wysokosci 275,00 zt za kazdy dzien przerwy w
dziataniu systemu (naliczenie kar umownych nie bedzie miato miejsca w przypadku
dziatania sity wyzszej, na ktérg Wykonawca nie ma wptywu).

§ 7 ust. 3
Jest:

3. Wykonawca wyraza zgode na potrgcenie kary umownej z przystugujgcego mu
wynagrodzenia po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego.

Powinno byc¢:

3. Wykonawca wyraza zgode na potrgcenie kary umownej z przystugujgcego mu
wynagrodzenia po przeprowadzeniu postepowania wyjasSniajgcego z udziatem
Wykonawcy.

§ 7 ust. 4
Jest:

4. Lgczna maksymalna wysoko$¢ kar umownych nie przekroczy 7% maksymalnego
wynagrodzenia Wykonawcy, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 Umowy.



Powinno byc¢:

4. tgczna maksymalna wysokos¢ kar umownych nie przekroczy 6% maksymalnego
wynagrodzenia Wykonawcy, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 Umowy.

Przewodniczgca komisji przetargowej
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