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Vec
Odévodnenie nevyhnutnosti a zakonnosti uzatvorenia dodatku k zmluve o dielo

Vazena pani, vadZeny pan,

dovolujeme si Vam predlozit’ odévodnenie nevyhnutnosti a zakonnosti uzatvorenia dodatku ¢. 3
k Zmluve o dielo ¢. 58-2709/8/2021 zo diia 21.10.2021 (interné ¢&islo 562/2021-11315), ktorého
obsahom je nevyhnutné navysenie jednotkovych cien tykajici sa projektu s ndzvom: Kompostairen
na biologicky rozloziteI’'ny komunilny odpad v meste Partizanske, kod projektu: 310011ANZ9

Zhotovitel spolo¢nost’ ViOn, a. s., po kontrolnom dni diia 20.6.2022 vzniesol na osobnom rokovani
poziadavku na navysenie ceny diela dodatkom k zmluve o dielo z d6vodu netimern¢ho a prudkého
navySovania cien stavebnych materidlov spdsobenej nepredvidatel’nou skutoénost’ou, ktora je
vyvolana ako nasledok vojnového konfliktu na Ukrajine.

Vychadzajuc zo Vseobecného metodického usmernenia Uradu pre verejné obstardvanie k aplikdcii
$ 18 ods. 1 pism. c) zdkona & 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov ¢. 6-2022 z méja 2022 poziadalo mesto Partizdnske dodavatela o podrobné
zdévodnenie poZiadavky na zvy$enie zmluvnej ceny. Na zaklade predlozenych podkladov a po ich
dokladnej analyze pristipilo mesto Partizanske k uzatvoreniu dodatku €. 3 k zmluve o dielo ¢&. 58-
2709/5/2021 zo dina 21.10.2021, ktorého ciel'om je upravit’ ceny uvedené v existujicom zmluvnom
vztahu transparentne. hospodarne a reflektujic na sicasnu situdciu.

Ked'Ze usmernenia UVO a jednotlivych RO boli koncipované v obdobi 04-06/2022 a toho ¢asu stale
neobsahuji konkrétny sposob vypoctu navySenia cien, pristapilo mesto Partizanske
k rokovaniam o tprave cien v existujicich zmluvnych vzt’ahoch s dodavate’mi nasledovnym
postupom:
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1. doddvatel’ vypodital percentudlny pomer ceny jednotlivych poloziek zmluvného
rozpoétu Kk cenovej tirovni $tandardného rozpocétového programu Cenkros, v ¢ase
predlozenia cenovej ponuky dodavatel’a/zhotovitel’a do verejného obstaravania,

2. vypolitané % v bode 1 bolo pouzité na stanovenie novej ceny z cenovej irovne
Standardného rozpoétového programu aktualneho v ¢ase vypoétu 11/2022.

3. Na poloiky, ktoré nie su §tandardnymi polozkami rozpoctového programu, predlozil
dodavatel’ 3 cenové ponuky.

Zo strany dodavatel’a spoloénosti ViOn, a. s., boli diia 28. 11. 2022 predloZené kompletné podklady
na zmenu ceny diela prostrednictvom precenenych poloZiek rozpo&tu. Ziadne préace neboli ku ditu
precenenia fakturované. Vysledkom je uzavretie dodatku ¢. 3 k zmluve o dielo ¢. 58-2709/5/2021
zo dna 21.10.2021.

V zmysle Vseobecného metodického usmernenia Uradu pre verejné obstardvanie k aplikdcii § 18
ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢ 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov €. 6-2022 z maja 2022 predkladdme nasledovné oddovodnenie pouZitého postupu podla §
18 ods. 1 pism. ¢) ZVO:

1.  skutkovy stav a popis rozhodnych skuteénosti, z ktorvch vyplvva potreba postupu podl’a
§ 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO

- vyzva dodédvatela na uzavretie dodatku z dévodu nepredvidate'nych skuto¢nosti — neprimeraného
a skokového narastu cien stavebnych komodit, ktoré nastali v ¢ase :

¢ po vykonani verejného obstaravania (23017 - VST Vestnik ¢. 136/2020 - 29.06.2020)

* po uzatvoreni zmluvného vztahu (21. 10. 2021)

« po schvaleni dokumenticie z predmetného VO zo strany RO (dorucené diia 21. 1. 2022)

« po zahajeni stavebnych prac (31.3.2022)
- riziko opakovania verejného obstaravania z ¢asového hl'adiska (povinnost’ ukoncit’ projekt) do
konca roka 2023 a na to nadvizujica opravnenost’ vydavkov) pricom uvedenému by predchadzalo
aj vypovedanie zmluvy o dielo ¢. 58-2709/S8/2021 zo diia 21.10.2021, ktorej plnenie uZ v tom Case
zacCalo (zahajenie stavebnych prac 31.3.2022). 7
- opakovanie verejného obstaravania by viedlo k realizacii diela s velkym ¢asovym oneskorenim,
¢o by mohlo mat’ za nasledok aj pripadny nedostatok alebo nedostupnost’ niektorych komodit na
trhu,
- pri opakovanom verejnom obstardvani, nie je redlny predpoklad na vyraznu financnu Gsporu,
nakol’ko situicia na trhu so stavebnymi komoditami sa stale neupokojila, kedze mimoriadne
udalosti, t. j. vojnovy konflikt na Ukrajine, stéle trvaju a v dohl'adnej dobe nie je redlny predpoklad
ukon&enia tohto stavu a ani mozZnost' poklesu inflacie a cien stavebnych komodit, skér naopak
predpoklada sa narast inflacie v roku 2023 o d'al3ich 10-14% (vid prognézy NBS).

2.  vvhodnotenie nileZitej starostlivosti a pri¢innej suvislosti k potrebe postupu podl’a § 18
ods. 1 pism. ¢) ZVO

Mesto Partizanske aktivne a s naleZitou starostlivostou od vypuknutia vojnového konfliktu
reflektuje na aktualnu mimoriadnu situaciu a komunikuje so svojimi zmluvnymi partnermi.
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Mesto Partizanske realizovalo verejné obstardvanie s nélezitou starostlivost’ou a v ¢ase pred
vypuknutim vojnového konfliktu na Ukrajine (23017 - VST Vestnik ¢. 136/2020 - 29.06.2020).

Aj na zéklade Vseobecného metodického usmernenia Uradu pre verejné obstardvanie k aplikacii §
18 ods. 1 pism. c) zdkona ¢&. 343/2013 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov €. 6-2022 z méja 2022 je nespochybnitelné, Ze medzi vojnovym konfliktom na Ukrajine
a prudkym nérastom cien stavebnych komodit existuje priama pri€inna sivislost’ a moZno ju
jednoznacne definovat’ ako nepredvidatel’ni skutoénost’.

3. vvhodnotenie zakonnej pripustnosti takéhoto postupu

Ako uvadza zdkon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov a vieobecné metodické usmernenie Uradu pre verejné obstaravanie k aplikacii § 18 ods. 1
pism. ¢) zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
¢. 6-2022 z maja 2022:

Podla § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO, zmiuvy, rdmcovii dohodu alebo konceswii zmluvu mozno zmenit
pocas jej trvania bez nového verejného obstardvania, ak potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré
verejny obstardvatel alebo obstardvatel nemohol pri vynalofeni nileZitej starostlivosti predvidat’
a zmenou sa nemeni charakter zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.

Dalej § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO umoziiuje okrem iného aj navysenie hodnoty plnenia.

Odklonenie od zdsady pacta sunt servanda mézZe v zmysle dokiriny podstatnej zmeny pomerov
(zdsada rebus sic stantibus) predstavovat skutocnost, ak nastane nepredvidatePnd zmena
okolnosti, za ktorych bola povodnd zmluva uzatvdirand, ktord narusi rovnovihu medzi iéastnikmi
pravneho virahu v takom rozsahu, Ze splnenie mluvnych zdvizkov moé%e viest
k nespravodlivosti.

Ako vystup vnitrosidtnej sidnej rozhodovacej Cinnosti je mozné vo vztahu k problematike
mimoriadnej udalosti uviest rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 28. februdra 2017,
sp. zn. 5 821 51/2015, v ktorom NS SR o.i. konstatoval, Ze:

® vo vizbe na existenciu mimoriadnej udalosti najvyssi siid povazoval za nutné uviest, Ze vo
vSeobecnosti su za mimoriadnu udalost’ povazované také situdcie, ktoré sa vymykajii z
ustdleného poriadku a st nepredvidatelné,

® za mimoriadnu udalost’ v zmysle zdkona o verejnom obstardvani je potrebné povaZovat
pripady ekologickych, prirodnych alebo inych katastrof, resp. situdcii bezprostredne
ohrozujiicich Zivot alebo zdravie Iudi alebo Zivotné prostredie.

Predpoklady zmeny zmluvy na zéklade mimoriadnych okolnosti:
o pristup, prezentovany uz skér Eurdpskou komisiou, predstavuje aprobdciu a modifikdciu
rozhodovacej cinnosti Stidneho dvora EU, ked jednak stanovije podmienky svojej aplikdcie,
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a zdroven odstrafiuje predchadzajice pochybnosti v aplikacii, ked umozriuje zmenu zmluvy
nielen na zdklade v zmluve vopred obsiahnutych ustanoveni, ale aj v pripade, ak takéto
ustanovenia v sutainej dokumentdcii obsiahnuté nie sit.

Ako vyplyva z dikcie ust. § 18 ods. 1 pism. ¢) v spojeni s ods. 5 ZVO, podmienky aplikicie takejto
gmeny zmluvy st nasledovné:

a) potreba meny vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstardvatel’ alebo obstardvatel’ nemohol
pri vynaloZeni nalefitej starostlivosti predvidat’,
b) zmenou sa nementi charakter zmluvy,

c) zmenou nemoie dojst’ k navySeniu hodnoty plnenia o viac ako 50 % hodnoty povodnej zmluvy.

Prvym predpokladom zmery zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. c) ZVO je skutocnost, Ze potreba zmeny
vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstardvatel alebo obstardvatel’ nemohol pri vynalozZeni
ndlezitej starostlivosti predvidat.

Ako uvédza odévodnenie (recital) 109 smernice 2014/24/E U, pojem nepredvidatel’n}?ch okolnosti
sa vztahuje na okolnosti, kioré nebolo mozné predvidal napriek primerane doékladnej priprave
povodného sadania zakazky verejnym obstardvatelom so zretelom na dostupné prostriedky, povahu
a charakteristické znaky konkrétneho projektu, osveddené postupy v danej oblasti a potrebu
zabezpeCit zodpovedajuci iilad medzi prostriedkami vynaloZenymi pri priprave zaddvania zdkazky
ajej predpokladanou hodnotou.

Tento pojem teda nie je na tieto ucely prdvne definovany uzavretym sposobom, primdrne vsak
pojde o pripady tzv. vy$Sej moci (vis maior / force majeure).

7 ustdlenej judikatury Sydneho dvora E U vyplyva, Ze pojem vysSia moc nemd v roznych oblastiach
uplatnenia prava Spololenstva rovnaky obsah, pri¢om jeho vjznam sa must stanovit’ v zdvislosti
od prdvneho rémca, v ktorom sa md prejavit jeho ucinok.

Pojem vy$Sia moc sa neobmedzuje na absoliitnu nemoinost, ale je nutné ho roz8irit’ aj na
neobvyklé a nepredvidatelné okolnosti, ktoré st nezavislé od vole hospoddrskeho subjektu a
ktorych désledkom sa nedalo sabrdnit ani napriek vietkej vynaloZenej ndlezitej starostlivosti.
Pojem vy$§ia moc tak zahrria objektivay prvok tykajiici sa neobvyklych okolnosti, ktoré sty nezavisle
od véle dotknutého hospoddrskeho subjektu, ako aj subjektivhy prvok tkajuct sa povinnosti
dotknutej osoby, aby sa zabezpedila profi ndsledkom neobvyklej udalosti tym, Ze prijme primerané

opatrenia bez toho, aby priniesla neprimerantl obet.

Ako vyplyva z vyssie uvedeného, skimané okolnosti, 1. J.

_ situdcia vyvoland ochorenim COVID-19,

_ situdcia vyvoland vojnovym konfliktom medzi Ruskou federdciou a Ukrajinou,

- v nadvdznosti na uvedené situdacie aj aktudlny (nestabilny / negativny) cenovy vyvoj na trhoch,
zasahujtice v celosvetovom meradle mnohé oblasti Zivold, vratane oblasti stvisiacich s procesnii
verejného obstardvania, tak jednotlivo alebo vo vzajomnej stvislosti svojim rozsalom,
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naliehavostou a/alebo nepredvidatelnostou su_spdsobilé byt’ vyhodnotené ako okolnosti, ktoré
verejny obstardvatel’ alebo obstardvatel’ nemohol pri vinaloZeni ndaleZitej starostlivosti predvidar’.

Za rovnako dolezity aspekt oprdavnenosti postupu podla § 18 ods. 1 pism. c) ZVO tirad povazuje
preukdzanie pricinnej suvislosti medzi skiimanymi okolnostami (jednotlivo alebo vo vzdjomnej
suvislosti) na jednej strane, a potrebou zmenit’ zmluvu pocas jej trvania (uzatvorit dodatok).
V pravnej teorii sa vztah pricinnej suvislosti (kauzdlny nexus) oznacuje priama vizba javov
(objektivnych suvislosti), v ramci ktorého jeden jav (pricina) vyvoldva druhy jav (nasledok).

V postupnom slede javov je kazdd pri¢ina nie¢im vyvoland (sama je ndsledkom niecoho) a kazdy
Rou sposobeny ndsledok sa stiva pri¢inou d’al§ieho javu.

Otdzka pricinnej suvislosti nie je otizkou prdavnou, ide o skutkovii otdzku, ktord méZe byt’ rieSend
len v konkrétnych suvislostiach. Povinnost’ou verejného obstardvatel'a alebo obstardvatela je tak
preukdzat’ potrebu zmenit’ zmluvu pocas jej trvania (uzatvorit’ dodatok) v dosledku vplyvov
skumanych okolnosti.

Druhym predpokladom zmeny zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO je skutocnost, Ze zmenou sa
nemeni charakter zmluvy.

Na zdklade rozhodovacej Cinnosti tiradu je mozné za zmenu, ktord meni charakter zmluvy povazovat
najmd:

- zmenu, v dosledku ktorej nastane obchddzanie zdkona o verejnom obstardvani alebo narusenie
zakladnych principov verejného obstardvania, najmd principu rovnakého zaobchddzania,
principu nediskrimindcie hospoddrskych subjektov a principu transparentnosti,

- zmenu prdvneho postavenia charakteru zdkazky vzhladom na ustanovenia zdkona o verejnom
obstardvani, tj. napr. zmena zo zdkazky na dodanie tovaru na zdkazku na uskutoénenie

stavebnych prdc, resp. kompletné nahradenie plnenia novym plnenim iného druhu.

Tretim predpokladom zmeny zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO je skutocnost, Ze zmenou
nemoze dojst k navyseniu hodnoty plnenia o viac ako 50 % hodnoty pévodnej zmluvy.

Celkova cena za kompletné zrealizované dielo podl'a Zmluvy o dielo je :

Cena bez DPH : 1396 565,73 €
DPH 20% 279 313,15¢€
Cena celkom vratane DPH 1675 878,88 €
Celkova cena za kompletné zrealizované dielo po zohl'adneni navysenia cien je :
Cena bez DPH : 1601 278,43 €
DPH 20% 320 255,69 €
Cena celkom vratane DPH 1921 534,12 €

Cena za zmeny v zneni dodatku ¢.1 a.2 :
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Cena za zmeny v objekte SO 401 Kanalizacia :

Cena naviac prac bez DPH 5349338 €
Cena menej prac bez DPH -30454.60 €
Spolu bez DPH 23 038,78 €
Cena za naviac prace pri priprave Uzemia :

Cena bez DPH 16 590,71 €
Celkova cena diela bez DPH 1 640 907,92 €
DPH 20% 328 181,58 €
Cena diela s DPH 1 969 089,50 €

Limit 50% hodnoty pévodnej zmluvy je dodrzany.

4. vvhodnotenie ekonomickej primeranosti takéhoto postupu

Pre dosiahnutie ekonomickej primeranosti zvoleného postupu mesto Partizanske zvolilo postup
metodiky precenenia, ktoré reflektuje aktualny stav danej problematiky a stanovuje postupy, ktoré
transparentnym, hospodarnym a nediskriminaénym postupom umoziuju
dodavatelom/zhotovitel'om v ramci existujicich zmluvnych vzt'ahov upravit’ cenu diela z titulu
menovanych nepredvidatelnych okolnosti a v stilade s § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO.

Pre mesto Partizinske pristapilo k rokovaniam o dprave cien v existujucich zmluvnych
vzt’ahoch s dodiavatel’mi na zaklade pravidla, ktoré zachovava rovnaky percentualny pomer
nacenenia poloZiek rozpocétu k cenovej tirovni standardného rozpoc¢tového programu v fase
predloZenia cenovej ponukv dodavatel’a/zhotovitel’a do vereijného obstariavania a v Case
precenenia poloziek. Na polozky, ktoré nie si Standardnvmi polozkami. predlozil dodavatel’
3 cenové ponuky.

5. vvhodnotenie technickej (vecnej) vhodnosti takéhoto postupu

Zachovanie rovnakého percentudlneho pomeru nacenenia poloziek rozpoétu v ¢ase predloZenia
cenovej ponuky dodédvatel'a/zhotovitel'a do verejného obstardvania a v ase precenenia garantuje
vhodnost’ zvoleného postupu a jeho aplikovanie transparentne, hospodarne a nediskriminacne.
Garanciou technickej a vecnej vhodnosti zvoleného postupu je zabezpeenie kontroly predloZenych
podkladov zo strany dodéavatela k preceneniu odbornym garantom mesta, ktorym je Ing. Marian
Skolnik, evidenéné &islo osved&enia odbornej spdsobilosti pre vykon &innosti stavebného dozoru v
SKSI : 0915.

Mame zato, Ze na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti sme ako prijimatel’ NFP pre projekt
s ndzvom: Kompostareii na biologicky rozloZiteI'ny komundlny odpad v meste Partizanske, kod
projektu:  310011ANZ9 s nalezitou starostlivostou amaximdlnou obozretnost'ou
pristapili k zadkonnému postupu uzatvorenia dodatku €. 3 k Zmluve o dielo €. 58-2709/S/2021
zo dfia 21.10.2021 (interné ¢islo 562/2021-11315).
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Pre mesto Partizanske je nevyhnutné pokracovat’ v realizacii predmetného projektu s ciefom jeho
uspe$ného ukonéenia a naplnenia meratelnych ukazovatelov. Preto sme ako objednavatel
pristupili, na zaklade ziadosti samotného zhotovitel'a spolo¢nosti ViOn, a. s., k rokovaniam o uprave
cien v existujicom zmluvnom vzt'ahu v sulade so vieobecnym metodickym usmernenim Uradu pre
verejné obstaravanie k aplikacii § 18 ods. 1 pism. ¢) zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov €. 6-2022 z méja 2022 to s jedinym cielom: upravit’
jednotkov¢ ceny transparentne a hospodéarne cez zdokladovany, odkontrolovatel'ny a transparentny
proces navySenia cien prostrednictvom oceriovacieho programu uréené¢ho pre rozpoctovanie
a kalkulovanie stavebnych prac resp. prostrednictvom predloZenia minimélne troch cenovych
ponuk.

S 1ctou

o s )
edDr. Jozef Bt\iik, PhD. ) /] )
primator meét_g R .
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Prilohy:

Rozpodet po Gprave cien

Dodatok k zmluve o dielo €. 3

Doklad o zverejneni dodatku k zmluve o dielo
Stanovisko garanta
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