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[bookmark: _Hlk163313938]odôvodnenie nerozdelenia predmetu zákazky na časti
podľa § 28 ods. 2 zákona č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
1. Zoznam skratiek
FVE	fotovoltická elektráreň
GES 	garantovaná energetická služba
IPMVP	International Performance Measurement and Verification Protocol
MaR	meranie a regulácia 
MSP	malé a stredné podniky
M&V	meranie a verifikácia (Measurement and Verification)
OR PZ	Okresné riaditeľstvo Policajného zboru
SP		súťažné podklady
TÚV	teplá úžitková voda
ZTI		zdravotnotechnické inštalácie
2. Legislatívny rámec
2.1. Zákon č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o verejnom obstarávaní“) v § 28 ods. 1 umožňuje verejnému obstarávateľovi rozdeliť zákazku na samostatné časti. Ak verejný obstarávateľ zákazku na časti nerozdelí, je podľa § 28 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní povinný uviesť hlavné dôvody svojho rozhodnutia.
2.2. Cieľom tejto legislatívnej povinnosti je zabezpečiť transparentnosť, hospodárnosť a efektívnosť verejného obstarávania a zároveň umožniť prístup malým a stredným podnikom k verejným zákazkám.[footnoteRef:1] [1:  Úrad pre verejné obstarávanie. (2018). Výkladové stanovisko č. 2/2018 – Odôvodňovanie nerozdelenia zákazky na časti. https://www.uvo.gov.sk/fileadmin/dokumenty/vykladove_stanoviska_2015/2_2018.pdf] 

3. Základná charakteristika predmetu zákazky
3.1. Predmetom zákazky „Rožňava – OR PZ, rekonštrukcia a modernizácia objektu pomocou GES“ je komplexná rekonštrukcia, modernizácia a energetická obnova objektu Okresného riaditeľstva Policajného zboru Rožňava prostredníctvom garantovanej energetickej služby (GES) podľa zákona č. 321/2014 Z. z. o energetickej efektívnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.[footnoteRef:2] [2:  Zákon č. 321/2014 Z. z. o energetickej efektívnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, § 17] 

Predmet zákazky zahŕňa:
· Opatrenia GES – jadro GES, t. j. kategóriu A,
· Opatrenia vyvolané GES, t. j. kategóriu B, ktorá sa podľa konečného technického, finančného a zmluvného zaradenia člení na:
· B1 — vyvolané opatrenia zahrnuté do Investičných nákladov GES a Platieb za GES,
· B2 — vyvolané opatrenia uhrádzané samostatne mimo Platieb za GES,
· Opatrenia mimo GES – modernizáciu a interiérové opravy, t. j. kategóriu C v rozsahu položiek C1 až C9.
Uvedené kategórie opatrení sú realizované v rámci jednej Zmluvy o GES, avšak vecne, technicky, rozpočtovo, finančne, fakturačne a kontrolne oddelené podľa ich povahy.
3.2. Podstatou GES je návrh, financovanie v rozsahu určenom Zmluvou o GES, realizácia a dlhodobá prevádzka súboru energeticky úsporných opatrení, pri ktorých poskytovateľ GES preberá záväzok dosiahnuť a počas Obdobia garancie udržať zmluvne dohodnutú úroveň Garantovaných ročných úspor energie. Opatrenia GES pre Objekt OR PZ Rožňava zahŕňajú najmä obnovu energeticky nevyhovujúcich otvorových konštrukcií, zateplenie obvodových stien, strešných a vybraných podlahových konštrukcií, hydraulické vyregulovanie a reguláciu vykurovania, modernizáciu osvetlenia, inštaláciu FVE, systém MaR, podružné meranie, energetický monitoring, energetický manažment, meranie a verifikáciu úspor, servis a údržbu počas Obdobia garancie. Opatrenia vyvolané GES predstavujú nevyhnutné stavebné, technické alebo inštalačné zásahy priamo súvisiace s realizáciou Opatrení GES. Opatrenia mimo GES predstavujú samostatne financované modernizačné a interiérové opravy Objektu, najmä úpravu stien, podláh a stropov, obnovu anglických dvorcov, úpravu rampy a vjazdu do suterénu, súvisiace konštrukčné a búracie práce, obnovu sociálnych zariadení, rekonštrukciu rozvodov ZTI a výmenu elektroinštalácie. Tieto Opatrenia mimo GES nevstupujú do výpočtu Garantovaných ročných úspor, Platieb za GES ani Odmeny za služby[footnoteRef:3]. [3:  Analýza vhodnosti pre GES – Okresné riaditeľstvo Policajného zboru Rožňava, spracovaná spoločnosťou Elprocon SK, s. r. o., zo dňa 24. októbra 2025; Príloha č. 1 – Opis predmetu zákazky SP] 

4. Dôvody nerozdelenia predmetu zákazky na časti
Verejný obstarávateľ dospel po posúdení charakteru, účelu a podmienok realizácie predmetu zákazky k záveru, že jeho rozdelenie na samostatné časti by bolo neúčelné, nehospodárne a spojené s neprimeranými rizikami pre riadne plnenie predmetu zákazky, najmä z týchto dôvodov:
4.1. Integrovaný charakter GES
Verejný obstarávateľ po dôkladnom zvážení charakteru predmetu zákazky, jeho účelu, technických, prevádzkových, finančných a zmluvných väzieb dospel k záveru, že rozdelenie predmetu zákazky na samostatné časti by bolo neúčelné, nehospodárne a spojené s neprimeranými rizikami pre riadnu realizáciu predmetu zákazky. Predmet zákazky tvorí jeden funkčne, technicky, prevádzkovo, časovo a zmluvne prepojený celok. Zahŕňa:
· návrh technického riešenia, projektovanie a prípravu realizácie,
· realizáciu Opatrení GES – jadro GES,
· realizáciu Opatrení vyvolaných GES,
· realizáciu Opatrení mimo GES – modernizácie a interiérových opráv,
· zavedenie systému MaR, podružného merania a energetického monitoringu,
· meranie a verifikáciu úspor,
· energetický manažment, servis, údržbu, monitoring a garanciu úspor počas Obdobia garancie.
Jednotlivé časti plnenia sú vecne a finančne oddelené podľa kategórií A, B a C, avšak ich realizácia musí byť koordinovaná jedným zmluvným partnerom, aby sa zabezpečila technická kompatibilita, plynulosť realizácie, jednotné riadenie rizík a zodpovednosť za výsledok GES.
Rozdelenie na časti by narušilo základnú podstatu GES, ktorou je prenos rizika dosiahnutia úspor na poskytovateľa GES.
4.2. Technická a funkčná integrita
Opatrenia GES pre Objekt OR PZ Rožňava sú navzájom technicky a funkčne previazané. Ide najmä o výmenu energeticky nevyhovujúcich otvorových konštrukcií, zateplenie obvodových stien, strešných a vybraných podlahových konštrukcií, optimalizáciu vykurovacej sústavy a prípravy TÚV, hydraulické vyregulovanie, individuálnu reguláciu teploty, modernizáciu osvetlenia, inštaláciu FVE, systém MaR, podružné meranie a energetický monitoring.
Technické riešenie musí vychádzať z jednotnej energetickej koncepcie Objektu. Najmä:
· rozsah zateplenia a výmeny otvorových konštrukcií priamo ovplyvňuje tepelnú stratu Objektu, parametre vykurovacej sústavy a rozsah hydraulického vyregulovania,
· optimalizácia existujúceho zdroja tepla a prípravy TÚV musí byť navrhnutá vo väzbe na tepelnotechnické opatrenia, požiadavky prevádzky a systém regulácie,
· FVE musí byť dimenzovaná v nadväznosti na spotrebu elektriny po realizácii energetických opatrení, technický stav strechy, statické a požiarno-bezpečnostné posúdenie a pripojovacie podmienky,
· systém MaR, podružné meranie a energetický monitoring musia poskytovať jednotné údaje o prevádzke energetických systémov a spotrebe energie za celý Objekt,
· Opatrenia vyvolané GES, najmä statické, požiarno-bezpečnostné, strešné, elektroinštalačné a iné súvisiace úpravy, musia byť koordinované s konkrétnymi Opatreniami GES.
Rozdelenie na samostatné časti by vytvorilo riziko technickej nekompatibility, nejasnej zodpovednosti za rozhrania jednotlivých dodávok, nejednotného návrhu MaR a monitoringu, ako aj riziko ohrozenia Garantovaných ročných úspor. Analýza vhodnosti pre GES – OR PZ Rožňava vychádza z integrovaného súboru opatrení s významnými vzájomnými účinkami.
Technická koordinácia návrhu, realizácie, uvedenia do prevádzky a odovzdania FVE, modernizácie vnútorného osvetlenia, systému MaR, podružného merania a energetického monitoringu vyžaduje zapojenie odborne spôsobilých osôb v rozsahu požadovanom Súťažnými podkladmi a Zmluvou o GES.
4.3. Väzba na Opatrenia mimo GES
Opatrenia mimo GES kategórie C sú od jadra GES vecne, rozpočtovo, finančne, fakturačne a kontrolne oddelené. Ich cena nevstupuje do Investičných nákladov GES, Platieb za GES, Odmeny za služby ani do výpočtu Garantovaných ročných úspor. Opatrenia vyvolané GES sa v konečnom štruktúrovanom rozpočte, Finančnom modeli a Zmluve o GES samostatne označia ako B1 alebo B2; iba opatrenia B1 môžu vstupovať do Investičných nákladov GES a Platieb za GES, zatiaľ čo opatrenia B2 sa financujú a uhrádzajú samostatne mimo Platieb za GES.
Napriek tomuto oddeleniu sa Opatrenia mimo GES realizujú v tom istom Objekte, v rovnakom alebo nadväzujúcom časovom období a vo väzbe na rovnakú projektovú dokumentáciu, Harmonogram prác, režim vstupu, bezpečnostné obmedzenia, organizáciu staveniska, ochranu existujúcich konštrukcií a koordináciu odstávok.
Opatrenia mimo GES zahŕňajú najmä úpravu stien, podláh a stropov, obnovu anglických dvorcov, úpravu rampy a vjazdu do suterénu, súvisiace konštrukčné a búracie práce, obnovu sociálnych zariadení, rekonštrukciu rozvodov ZTI a výmenu elektroinštalácie. Ich samostatné obstarávanie by viedlo k významnému riziku kolízií s energetickými, stavebnými, elektroinštalačnými a ZTI prácami, k opakovanému zásahu do tých istých konštrukcií a k potrebe dodatočnej koordinácie viacerých zhotoviteľov.
Realizácia v rámci jednej Zmluvy o GES, v osobitnom dielovom režime a oddeleným rozpočtovým a fakturačným vykazovaním, zabezpečí koordináciu plnení bez zmiešania nákladov alebo úspor medzi kategóriami A, B a C.
Každá práca, dodávka, zariadenie, materiál alebo služba sa v konečnej Ponuke, štruktúrovanom rozpočte, Projektovej dokumentácii a Zmluve o GES zaradí iba do jednej kategórie a iba do jedného platobného režimu. Tá istá položka nesmie byť súčasne zahrnutá do Platieb za GES a do samostatnej úhrady opatrení mimo GES alebo samostatne uhrádzaných Opatrení vyvolaných GES.
4.4. Zmluvné a právne dôvody
Zmluvný model GES vyžaduje jednotné nastavenie zodpovednosti za návrh, realizáciu, prevádzku, údržbu, meranie a verifikáciu úspor a plnenie garancie úspor počas Obdobia garancie.
Poskytovateľ GES preberá zodpovednosť za dosiahnutie Garantovaných ročných úspor v rozsahu určenom Zmluvou o GES. Pri rozdelení energetických opatrení medzi viacero samostatných dodávateľov by bolo neprimerane zložité určiť, ktorý dodávateľ zodpovedá za nedosiahnutie úspor, poruchu technického zariadenia, nedostupnosť systému MaR alebo nedostatky v návrhu a realizácii.
Jedna Zmluva o GES zároveň umožňuje upraviť samostatný dielový režim Opatrení vyvolaných GES a Opatrení mimo GES, bez narušenia osobitného mechanizmu Platieb za GES, merania a verifikácie úspor a garancie úspor.
4.5. Hospodárnosť a efektívnosť
Rozdelenie predmetu zákazky na samostatné časti by viedlo k zvýšeniu nákladov a administratívnej náročnosti verejného obstarávateľa, najmä z dôvodu:
· potreby koordinovať viacerých zhotoviteľov v režimovom objekte Policajného zboru,
· duplicitných nákladov na zariadenie staveniska, ochranné opatrenia, dopravu, administratívu, poistenie, dokumentáciu a koordináciu,
· zvýšených nárokov na technický dozor, kontrolu kvality, koordináciu harmonogramov a schvaľovanie odstávok,
· rizika opakovaných stavebných zásahov do tých istých konštrukcií a rozvodov,
· zvýšeného rizika omeškania pri závislých stavebných, technických, elektroinštalačných a ZTI prácach,
· zvýšených transakčných nákladov spojených s viacerými zmluvami, fakturačnými režimami, odovzdávacími konaniami a riešením sporov medzi dodávateľmi.
Integrovaný postup v rámci jednej Zmluvy o GES je hospodárnejší a efektívnejší, pričom oddelenie kategórií A, B a C v Štruktúrovanom rozpočte, vo Finančnom modeli, vo fakturácii a v účtovníctve zachováva transparentnosť finančných tokov.
4.6. Riadenie rizík a M&V a zodpovednosť za úspory
Realizácia GES vyžaduje jednoznačné priradenie rizík a zodpovednosti za energetický výsledok. Poskytovateľ GES musí niesť zodpovednosť najmä za:
· technickú funkčnosť a vzájomnú kompatibilitu Opatrení GES,
· riadne nastavenie a prevádzku systému MaR a energetického monitoringu,
· správnosť, úplnosť a dostupnosť údajov potrebných na meranie a verifikáciu úspor,
· plnenie Garantovaných ročných úspor a vykonanie nápravných opatrení alebo finančného vysporiadania podľa Zmluvy o GES.
Meranie a verifikácia úspor sa musí vykonávať na základe jednotného východiskového stavu, jednotnej metodiky, jednotných meracích hraníc a jednotného súboru prevádzkových údajov. Pri projektoch, kde sa realizuje viacero vzájomne pôsobiacich energetických opatrení, je vhodný celkový prístup k meraniu na úrovni celého Objektu, obdobný prístupu IPMVP Option C – Whole Facility. Rozdelenie energetických opatrení medzi viacero samostatných dodávateľov by mohlo znemožniť jednoznačne určiť príčinu prípadného nedosiahnutia úspor a preniesť rozhodujúce riziká na poskytovateľa GES.
4.7. Zohľadnenie prístupu MSP
Verejný obstarávateľ zohľadnil prístup malých a stredných podnikov k predmetu zákazky. Nerozdelenie zákazky na samostatné časti nebráni ich účasti, pretože:
· hospodárske subjekty môžu predložiť ponuku ako skupina dodávateľov,
· poskytovateľ GES môže využívať subdodávateľov na špecializované stavebné, technologické, projektové, elektroinštalačné, ZTI, servisné a iné práce,
· podmienky účasti sú nastavené primerane predmetu zákazky a umožňujú využitie kapacít iných osôb,
· Opatrenia mimo GES sú v súťažných podkladoch samostatne identifikované, ocenené a fakturačne oddelené.
Nerozdelenie predmetu zákazky na samostatné časti preto nepredstavuje diskrimináciu malých a stredných podnikov, ale vychádza z potreby zabezpečiť integrované technické riešenie, jednotnú zodpovednosť za garanciu úspor, efektívnu koordináciu plnenia a transparentné oddelenie finančných režimov kategórií A, B a C.
5. Záver
5.1. Verejný obstarávateľ po dôkladnom posúdení dospel k záveru, že rozdelenie predmetu zákazky na samostatné časti by vzhľadom na jeho funkčnú, technickú, prevádzkovú, časovú, finančnú a zmluvnú prepojenosť bolo neúčelné, nehospodárne a spojené s neprimeraným rizikom pre riadne plnenie predmetu zákazky.
5.2. Podstata GES spočíva v integrovanom riešení, ktoré zahŕňa návrh, projektovanie, realizáciu energetických opatrení, meranie a verifikáciu úspor, energetický manažment, prevádzku, servis, údržbu a garanciu úspor počas Obdobia garancie. Takéto riešenie vyžaduje jasnú a jednotnú zodpovednosť poskytovateľa GES za energetický výsledok.
5.3. Opatrenia GES – jadro GES, Opatrenia vyvolané GES a Opatrenia mimo GES tvoria v rámci predmetu zákazky jeden funkčne a časovo koordinovaný celok. Jednotlivé kategórie opatrení budú zároveň vecne, rozpočtovo, finančne, fakturačne a kontrolne oddelené v súlade so SP, Prílohou č. 1 SP, Prílohou č. 2 SP a návrhom Zmluvy o GES.
5.4. Nerozdelenie predmetu zákazky na časti je objektívne odôvodnené technickými, prevádzkovými, zmluvnými, právnymi a hospodárskymi dôvodmi uvedenými v tejto prílohe. Takéto nastavenie umožňuje zabezpečiť integrované technické riešenie, koordináciu prác v Objekte OR PZ Rožňava, jednotné riadenie rizík, zodpovednosť za plnenie garancie úspor a efektívne využitie verejných prostriedkov.
5.5. Nerozdelenie predmetu zákazky na časti neobmedzuje prístup malých a stredných podnikov. Hospodárske subjekty sa môžu zúčastniť verejného obstarávania ako skupina dodávateľov, využívať kapacity iných osôb alebo sa podieľať na plnení ako subdodávatelia, v súlade so zákonom o verejnom obstarávaní a SP.
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