Vysvetlenie sut’aznych podkladov ¢. IX

1. Otazka:
Na zéklade vysvetlenia stitaznych podkladov ¢. VIII zo dna 26.10.2020 poskytnutého VO ziadame
verejného obstaravatel’a 0 vysvetlenie:

1. VO v odpovedi uvadza, ze uchddzac preukdze disponibilitu osoby, resp. spoloc¢nosti zodpovednej za
zhodnocovanie odpadov cinnostou R5 (spitné ziskavanie recyklatu) uvedenim do zoznamu
subdodavatel'ov. Uz samotna poziadavka VO na uchadzacov o disponibilite osoby zodpovednej za
zhodnocovanie odpadov ¢innost’ou RS (spétné ziskavanie recyklatu) je diskrimina¢na, nakol’ko len malé
mnozstvo firiem, ktoré sa zucCastiuji verejného obstardvania o realizdciu liniovych stavieb sa zaobera
zhodnocovanim odpadov ¢innostou R5. Naviac preCo 3 dni pred odovzdanim sitaze VO zmenil
podmienku uvedenu v sutaznych podkladoch, v €asti Obchodné podmienky, kde uvadza, zZe sthlas,

alebo ekvivalentny doklad staci objednévatel'ovi dolozit’ do 7 kalendarnych dni od prevzatia staveniska
?

2. Mame za to, Ze osoba, resp. spolocnost’ ktora sa zaobera zhodnocovanim odpadov nema byt’ brana
ako subdodavatel’, ale len ako bezny dodavatel nakolko nevidime rozdiel medzi predmetnou
spolo¢nostou a napr. dodavatel'om asfaltovych zmesi, Strkov... V pripade uspesnosti ktoréhokol'vek
uchadzaca, nevidime problém vo vydokladovani spoluprace medzi osobou, resp. spolocnostou
zaoberajucou sa zhodnocovanim odpadov a tuspeSnym uchadzacov v termine aky je uvedeny v Casti
Obchodné podmienky - a to do 7 kalendarnych dni od prevzatia staveniska.

Odpoved’:
Verejny obstaravatel’ zadefinoval poziadavku na zabezpecenie zhodnocovania odpadov uz v Case
vyhlasenia zdkazky a zverejnenia sutaznych podkladov zo dia 18.09.2020 nasledovne:

V ¢lanku 8, bod 35 zmluvy :

»Zhotovitel prehlasuje, zZe disponuje alebo bude disponovat osobou zodpovednou za zhodnocovanie
odpadov cinnostou RS (spdtné ziskavanie recyklatu) — stavebné odpady s kodom 17 01, bitumeny 17 03,
Zeminy a kamenivo 17 05, zmiesané odpady 17 09) v sulade s § 97 ods. 1 pism. h) zdkona ¢. 79/2015 Z.
z. Zakon o odpadoch a o zmene a doplnent niektorych zakonov, o preukdze objednavatelovi suhlasom
alebo inym ekvivalentnym dokladom do 7 kalendarnych dni od prevzatia staveniska.*

Od toho ¢asu nebola predmetna poziadavka vobec nijako upravovana, preto nerozumieme, ¢o sme podla
Vés zmenili kratko pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk.

Uchadza¢ tak mal dostatok ¢asu na predlozenie otazky prip. inych reviznych prostriedkov, ak sa
domnieval, Ze méze byt diskriminacna.

Verejny obstaravatel' predmetnu poziadavku povazuje za suladni SO zakonom a sti¢asne suvisiacu
s predmetom zakazky, preto je s ohl'adom aj na uplatnenie zeleného obstaravania v predmetnej zakazke
nevyhnutné zhodnocovat’ pozadované odpady.

Dolezité je, aby uchadza¢ jasne deklaroval svoj zamer nakladania S odpadom vzniknutym na stavbe
(vykopova zemina, sut).

Spdsob 1: recyklacia a zhodnotenie vykopovej zeminy a sute na stavenisku

Sposob 2: likvidacia odpadov (vykopova zemina a sut’) prostrednictvom opravnenej osoby — skladka
odpadov, alebo recyklaény dvor.

V zmysle metodickych usmerneni tradu a jeho rozhodovacej praxe sa za subdodavatel'a povazuje:
Metodika:

Cislo: 14229-5000/2020
Bratislava: 14.10. 2020



Zakon o verejnom obstaravani definuje pojem subdodavatel’ v ustanoveni § 2 ods. 5 pism. e), a to
ako hospodarsky subjekt, ktory uzavrie alebo uzavrel s aspesnym uchadza¢om pisomni odplatni
zmluvu na plnenie ur¢itej ¢asti zakazky alebo koncesie.

Kumulativnymi podmienkami definicie subdodavatel’a su teda:
1. hospodarsky subjekt, 2. wuzavretie zmluvy priamo s uaspesnym uchadzacom,
3. pisomna forma zmluvy, 4. odplatny charakter, 5. predmet zmluvy — plnenie urcitej casti zakazky.

Za subdodavatela je v zmysle zakonnej definicie povazovany ten, kto sa priamo podiela na
plneni predmetu zakazky, t.j. subjekt plni Cast’ zavdzku uchadzaca, a to na zaklade zmluvy s
uchadzacom. Medzi uchadzatom a jeho subdodavatelom by mala vzdy a za kazdych okolnosti
existovat’ zmluva, na zaklade ktorej bude mat’ jednak subdodavatel’ vedomost’ o tom, ze dodava
uréité plnenie za ucelom realizacie konkrétnej zdkazky vo verejnom obstaravani, a jednak samotny
uchadza¢ bude mat tuto vedomost’ .

Uvadzame, Ze na to, aby sa subjekt povazoval za subdodavatela pri dodani tovaru, je potrebné,
aby priamo plnil za aspesného uchadzaéa €¢ast’ jeho zaviazku vyplyvajucu mu zo zmluvy, ktora
vzi§la z verejného obstaravania. Ak by subjekt dodaval tovar uchadzacovi v ramci svojej beznej
obchodnej ¢innosti, pricom by nevedel, ze predmetny tovar sa pouZije na plnenie zakazky na dodanie
tovaru, nie je subdodavatel'om uchadzaca. Obdobne je to aj v pripade, ak uchadza¢ dodava tovar, ktory
ma uz na sklade. (Ak teda vyrobca auta, resp. jeho importér ma, resp. bude mat’ len v§eobecna zmluvu
0 dodavkach aut s uspesnym uchadzacom, nie je povazovany za subdodavatela. Ak vsak ma, resp.
bude mat’ s ispesnym uchadza¢om uzatvorent zmluvu o dodavkach aut na téely plnenia konkrétnej
zakazky, je povazovany za subdodavatela). Hospodarsky subjekt v pozicii subdodavatel'a by mal
preukazatel'ne disponovat’ informaciou, ze dodavka predmetného tovaru je poskytovana za ucelom

danej zakazky.

Problematike defini¢éného vymedzenia subdodavatela sa urad venoval v znacnom mnozstve
metodickych usmerneni, ktoré st zverejnené na webovom sidle uradu. Do pozornosti
Vam davame napr. metodické usmernenie: ¢. 2994-5000/2019, ¢. 13835-

5000/2018, ¢. 13551-5000/2016.

Cislo: 13551-5000/2016
Bratislava: 10. 08. 2016

Pri_uskuto¢tiovani stavieb (a obdobne aj pri_poskytovani sluzieb) by mal byt za subdodavatela
povazovany ten, kto sa priamo podiela na plneni predmetu zakazky, t. j. subjekt plni ¢ast’ zavizku
uchddzaca, a to na ziklade zmluvy s uchadzac¢om. Déraz by sa mal klast’ na ti skutoénost, ze medzi
uchddzacom a jeho subdodavatelom by mala vzdy a za kazdych okolnosti existovat’ zmluva, na
zaklade ktorej bude mat’ jednak subdodavatel’ vedomost’ o tom, ze dodava urdité plnenie za Gcelom
realizacie konkrétnej zakazky vo verejnom obstardvani, a jednak samotny uchadza¢ bude mat’
tato vedomost’ a teda z nej preukazatel’'ne vyplyvajiucu povinnost’ zapisu tohto subdodavatela
do RKUV.

Uchadza¢ je zodpovedny pri realizacii diela aj za konanie subdodavatel’a, preto sa domnievame, ze by
mal mat’ medzi firmou, ktora bude realne realizovat’ ¢ast’ diela miesto uchadzaca, pisomnt odplatnu
zmluvu. V zmysle uvedeného a ustanovenia § 41 ods. 8 zakona o VO Ustanoveniami odsekov 1 az 7
predmetného ustanovenia nie je dotknuta zodpovednost’ dodavatel'a za plnenie zmluvy.

V stilade s ¢lankom 8 bod 8 navrhu zmluvy Zhotovitel' pocas realizovania diela a odstrafovania
pripadnych vad na fiom je povinny dodrziavat’ aj vSetky pradvne predpisy upravujice nakladanie s

odpadmi, za €o nesie plntl pravnu zodpovednost’.

V stilade s ¢lankom 14 bod 10 navrhu zmluvy



Zhotovitel’ je zodpovedny za vSetky Skody na predmete plnenia spdsobené vlastnym zavinenim alebo
zavinenim jeho subdodavatelom pocas ich pracovnych postupov, ktoré vykonali za G¢elom plnenia
zavazkov pri odstranovani vad a opravach poc¢as zaruénej lehoty a vzniknuté skody na vlastné naklady
odstrani

Na zaklade vysSie uvedeného sa domnievame, Ze ak by predmetnu ¢ast’ realizacie diela mala
vykonavat’ tretia osoba, ktora musi prist’ realne na stavenisko prevziat’ odpad na zhodnocovanie
alebo vyvoz na skladku ¢i na recyklaény dvor a ten nasledne zhodnocovat’ u seba, ak mu to
povoluje zakon o odpadoch, prip. bude tato osoba odpad zhodnocovat’ priamo na mieste, mame
za to, Ze tato osoba ma presné informacie 0 tom, Ze poskytuje predmetné plnenie za ucelom
realizacie konkrétnej zakazky vo verejnom obstaravani.

AK sa uchadza¢ domnieva, Ze predmetna ¢ast’ plnenia bude vykonavat’ tretia osoba inym
spbsobom, podP’a ktorého m4 za to, e nenapliia znaky subdodavatela, tak v takom pripade ho
do zoznamu subdodavatel’ov neuvedie, av§ak uvedené neznamena, Ze verejny obstaravatel’
nemoze predmetni skutoénost’ overit’ v rimci plnenia zmluvy, ¢o moZe mat’ za nasledok aj
uplatnenie zmluvnej pokuty prip. invch krokov, ktoré mu zmluva umoziiuje vykonat’.

. Otazka:

Dobry den,
verejny obstaravatel’ pozaduje od tspesného uchadzaca preukazat’ disponibilitu osoby zodpovednej za
zhodnocovanie odpadov ¢innost'ou R5 (spitné ziskavanie recyklatu) — stavebné odpady s kédom 17 01,
bitimeny 17 03, Zeminy a kamenivo 17 05, zmieSané odpady 17 09) v stilade s § 97 ods. 1 pism. h)
zakona ¢. 79/2015 Z. z. Zékon o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Zaroven vSak
verejny obstaravatel’ uviedol vo vykaze vymer polozky na odvoz skladky zeminy a kamenivo a sut’. Ako
mame vnimat predloZenie opravnenia v suvislosti na ocenenie prislusnych poloziek vo vykaze vymer.

Odpoved’:
Poziadavka na recyklaciu je alternativnou poziadavkou k odvozu na skladku a k poplatku za uloZenie.



