Priloha €. 6 - Od6vodnenie nerozdelenia predmetu zakazky na Casti

Verejny obstaravatel’ (d’alej aj ako ,,VO*) pred vyhlasenim zakazky zvazil skutocnost’, ze
rozdelovanim zakaziek na Casti sa v prvom rade sleduje podpora pristupu malych a strednych
podnikov (d’alej len ,,MSP*) k verejnym zdrojom, Ze sa tym moze zvysit' hospodarska sut'az
a ze d’alSim benefitom rozdelenia zakazky na ¢asti moze byt podpora miestnej zamestnanosti,
podpora konkurenéného prostredia, a teda napomahanie d’alSim podnikatel'om v tcasti na
verejnych obstaravaniach a redukcia zavislosti od jedného dodavatel’a.

Zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani (d’alej aj ako ,,ZVO®) nestanovuje pri
nadlimitnych postupoch zadavania zdkaziek povinnost’ rozdelit’ predmet zékazky na jednotlivé
Casti, no uklada verejnym obstaravatel'om povinnost’ v pripade nerozdelia predmetu zékazky
na samostatné Casti, tito skuto¢nost’ nalezite odovodnit’ v nadviznosti na deklarovant podporu
MSP. Vo vykladovom stanovisku ¢. 2/2018 Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,UVO®),
ktoré predstavuje zavizny ustaleny pravny nazor UVO tento uvadza, Ze cennym néstrojom,
ktory moze ulahcit’ rozhodnutie, ¢i zakazku na Casti rozdelit’ alebo nie, sa mozu stat’ skusenosti
z predchéadzajucich plneni.

Z ¢asového hladiska ide o prace a sluzby, ktoré budu poskytované kontinudlne pocas 48
mesiacov, mnoh¢ simultanne, t. j. asova suvislost’ predmetu zédkazky je zachovana.

Predmet zékazky sa vztahuje k 20 podchodom na tizemi hlavného mesta. Z 1zemného hladiska
teda zdkazku nie je hospodarne rozdelit’ na Casti vzhl'adom na jej charakter a pozadované
¢innosti v ramci jej predmetu, ako aj na fakt, ze ide iba o izemie mesta Bratislava, v ramci
ktorého je mozné kapacity osob vyuZit’ pri plneni predmetu zakazky vo viacerych podchodoch,
ked’ze ich ulohy, resp. pracovna napli je prakticky totozna v kazdom z podchodov.

Zo skusenosti z predchadzajucich plneni, zohladniac upravy pracovno-pravnych vzt'ahov
Vv Slovenskej republike vratane bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, VO uvadza nasledovny
minimalny pocet pracovnikov pre pravidelné zabezpecenie jednotlivych €¢innosti v poZadovanej
frekvencii a rozsahu vo vztahu k vyssie uvedenému moznému rozdeleniu zékazky na Casti:
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Minimalny pocet pracovnikov nevyhnutny pre zabezpecenie upratovacich a Cistiacich prac
je 15 apre zabezpecenie prevadzky zdvihacich zariadeni je 19. Tento pocet nezohladiuje
zabezpecenie prevadzky a udrzby Cerpacich stanic (minimalne 3 osoby), pozadovanej zimnej
pohotovosti, ako aj zastupitenost pracovnikov zdoévodu praceneschopnosti, Cerpania
dovoleniek, Cerpania nahradného volna, Co zvySuje naroky na pocet pracovnikov realne
zabezpecujucich pozadované ¢innosti. Pre zabezpecenie rocne planovanych a neplanovanych,
no nevyhnutnych stavebnych prac zdovodu nepredvidaného poskodenia objektov
(vandalizmus, klimatické podmienky — poskodenie pristreskov silnym vetrom, pravidelné
zatapanie podchodov dazd’ovou vodou, havarie — napr. nasledky autonehdd a pod.) je
potrebnych minimalne 14 pracovnikov z dévodu rozsahu pozadovanych stavebnych prac a
zabezpecenia potrebnych profesii na uskuto¢nenie stavebnych prac vratane ich odborného
riadenia.

Minimalne pocty pracovnikov potrebné pre zabezpecenie jednotlivych ¢innosti v stlade so
zéaviaznymi platnymi normami (v pripade rozdelenia zdkazky na Casti, resp. samostatného
zadania) nezodpoveda hlavnému kritériu pre kategoriu mikropodniku. Takyto podnik by sa teda
i V pripade rozdelenia zakazky na ¢asti mohol podielat’ na plneni jej predmetu v pozicii osoby,
ktorej kapacity dodavatel’ vyuziva, resp. ako subdodavatel. Z tohto dévodu povazuje VO
pripadné samostatné zdkazky, resp. Casti zdkazky za nevhodné pre mikropodniky, z coho
vyplyva, ze rozdelenim zékazky na Casti, resp. samostatnym zadanim tychto ¢asti by nebolo
mozné dosiahnut’ ciel’ verejného obstaravania spocivajiici v podpore pristupu MSP spiiajticich
hlavné kritérium mikropodniku. VO z tohto hl'adiska povazuje rozdelenie zékazky na Casti za
samoucelné.

VO prieskumom relevantného trhu vo vztahu k opisanym identifikovanym potrebam
(t. . kpredmetu zakazky) zistil, ze na uvedenom trhu pdsobi dostatoné mnozstvo
hospodarskych subjektov, ktoré maju v predmete ¢innosti (overené VO v obchodnom registri
prisluSnych sudov), a aj redlne zabezpecuji vykon spravy objektov, t. j. vykonavaji ¢innosti
spojené s prevadzkou a bezpecnostou objektov v sulade spravnym poriadkom Slovenskej
republiky (overené VO na prisluSnych webovych sidlach), ktorymi st upratovanie a Cistenie
objektov, udrzba aprevadzka zdvihacich zariadeni a uskuto€fiovanie stavebnych prac
vV menSom rozsahu, ktorymi je napr. 695 hospodarskych subjektov zapisanych v zozname
spravcov bytovych domov vedenom Ministerstvom vystavby a dopravy Slovenskej republiky,
ktorych predmet ¢innosti zodpoveda Cinnostiam pozadovanym v ramci opisaného predmetu
zékazky (uvedené subjekty musia plnit’ nad rdmec eSte aj d’alSie legislativne podmienky vo
vztahu k spravcovstvu bytovych domov), ako aj dalSie subjekty zapisané v obchodnych
registroch prislusnych stidov. VO uvedenym spdsobom overoval vyluéne subjekty posobiace
na slovenskom trhu vzhl'adom na vysSie uvedenu lokalizaciu a Specifikd predmetu zakazky, t.
J. uskuto€neny prieskum nezohladiiuje zahrani¢ny trh, 0 ktory sa moze okruh subjektov este
navysit’.

VO na zéklade uvedeného povazuje opisany predmet zdkazky za zodpovedajici
Specializovanej oblasti, ktorou sa MSP zaoberajt, a preto, i vzhl'adom na nizsie uvedené
technické a hospodarske hl'adisko, nepovazuje rozdelenie zékazky na Casti, resp. ich samostatné
zadanie z kvalitativneho hl'adiska za nevyhnutné, resp. Géelné vo vztahu k deklarovanym
cielom verejného obstaravania, a to i vV nadvaznosti na skuto¢nost, ze takyto postup by bol,
resp. mohol byt kontraproduktivny k uvedenym identifikovanym potrebam VO spocivajucich
Vv poziadavke na zabezpecenie komplexnej spravy dotknutych objektov.

VO dalej, vo vztahu k moznosti rozdelit’ zakazku na casti, resp. ich samostatne zadat’,
zohl'adnil aj vecné hladisko (technické a hospodarske hl'adisko), t. j. vyhodnotil uvedent



moznost z hl'adiska identifikovanych potrieb VO ato vo vztahu, aké objektivne technické
a hospodarske podmienky umoziuju, resp. brania rozdeleniu zakazky na Casti.

VO zistil, ze teoreticky, z technického hl'adiska pozadovanych plneni, rozdelenie zdkazky na
Casti, resp. ich samostatné zadanie je mozné. Uvedenému rozdeleniu vSak brania viaceré
objektivne skuto€nosti medzi ktoré patria:

- vy$Sie uvedené kapacitné moznosti VO. Pokial’ by VO upustil od poziadavky na vykon
komplexnej spravy dotknutych objektov a vyuzil moznost’ zadania zdkazky na Casti, resp. ich
samostatného zadania, predstavovalo by to potrebu vytvorenia minimalne jednej pracovnej
pozicii na prislusnom referate inzinierskych objektov, ktory by zabezpeCoval spravu objektov
VvV suéinnosti s min. tromi rdéznymi dodavateImi atym nasledovné minimdlne zvySenie
nakladov na zabezpecenie pozadovaného plnenia na jedného zamestnanca:

Priemerna hruba mesa¢na mzda: 1200 EUR

Cista mesa¢na mzda: 913,18 EUR

Celkova mesacna cena prace: 1622,40 EUR

Cena prace za clovekomesiac (zohl'adnené prekazky v praci, dovolenka atd’.): 2049,58 EUR
Celkova roc¢na cena prace: 19 468,80 EUR

Cena prace za Clovekorok: 24 594,96 EUR

Celkové minimalne naklady na zamestnanca: 98 379,84 EUR

Z uvedeného vyplyva, Ze celkova absolutna hodnota zakazky by sa v pripade jej rozdelenia na
Casti, resp. ich samostatného zadania zvySila minimalne o 98 379,84 EUR. Uvedené povazuje
VO v cCase pripravy zakazky za nehospodarne, o je mozné vo vyznamnej miere eliminovat
prenesenim zodpovednosti za komplexnu spravu objektu (tak ako to je i v sucasnosti a ¢o sa
VO aj osvedcilo v praxi) na jedného dodavatel'a za nasledovné ¢innosti, ktoré by v pripade
rozdelenia zakazky na Casti, resp. ich samostatného zadania musel zabezpecovat’ VO:

- denna koordinacia vykondvanych ¢innosti S min. tromi dodavatel'mi,

- operativne zabezpe€enie nadvézujlicich ¢innosti dodavatel'ov nielen v pripade havarijnych
situdcii - permanentna sluzba na telefone (dopravné nehody s poskodenim objektov, vypadky
elektrickej energie, zatapanie podchodov a priestorov pod zdvihacimi zariadeniami, privalové
dazde - zaplavenie Cerpacich stanic anasledné uzavretie komunikéacie, poruchy na
technologickych zariadeniach spésobené vandalizmom, a iné)

Vo vztahu k hospodarnosti VO povazuje za prekazku braniacu rozdeleniu zédkazky na casti,
resp. ich samostatnému zadaniu i moznt duplicitu nakladov v pripade viacerych dodavatelov,
vyplyvajucu z nevyhnutnosti duplicitného zabezpeCenia dopravy na miesto plnenia
a podpornej logistiky pre zabezpecenie prislusnych ¢innosti (pracovnici a material), duplicitne;j
potreby zabezpecCenia riadenia ¢innosti v ramci plnenia, ¢im sa pre VO zvysia naklady na
zabezpecenie pozadovanych ¢innosti spojenych s prevadzkou a bezpecnost'ou podchodov.

Rozdelenie zakazky na ¢asti, resp. ich samostatné zadanie, povazuje VO vzhl'adom na uvedené
skutocnosti za nehospodarne, resp. za také, ktoré nezvysi efektivitu verejnych vydavkov.

Dalsou, rozhodujucou skutonostou pri vyhodnoteni technického hladiska vo vztahu
k moznosti rozdelenia zakazky na Casti, boli stale CastejSie sa opakujuce nepredvidané situacie
s nasledkom okamzit¢ho zamedzenia, resp. zniZenia prevadzkyschopnosti podchodov
braniaceho ich riadnemu uZivaniu. Jedna sa najmé o havarijné situdcie sposobené klimatickymi



zmenami, napr. opakované zaplavovanie podchodov dazd’ovou vodou nasledkom vydatnych
dazd’'ov (v poslednych obdobiach jari, leta a jesene najmé privalovych dazdov pri ktorych
spadne za kratke ¢asové obdobie mimoriadne vel’ké mnoZstvo zrazok — v priebehu roku sa toto
opakovalo 5 krat a vzh'adom na meniace sa klimatické podmienky ratame s vyssou frekvenciou
V budtcich obdobiach), ktoré maji za nasledok zaplavenie jednak priestorov podchodu
a jednak priestorov pod zdvihacimi zariadeniami. Zaroven dochadza v uvedenych pripadoch
k zaplaveniu cestnych komunikéacii na povrchu z dovodu zniZenej kapacity absorpcie privalove;j
vody do priestorov Cerpacich stanic, ¢im sa stavaju niektoré useky dotknutych ciest uplne
neprejazdné, ¢o spdsobuje kolaps dopravy v meste. Cerpacie stanice, ktorych prevadzka a
udrzba je taktiez sucastou pozadovaného plnenia vramci zdkazky, su lokalizované v
podchodoch s eskalatormi. Sucastou pozadovaného plnenia je preto aj zabezpelenie
pohotovostného rezimu s bezodkladnym spustenim cerpadiel (v opacnom pripade moze dojst’
k poskodeniu zdvihacich zariadeni), ktoré je opravnena zabezpeCit vyluéne obsluha
eskalatorov, dohlad pri odcerpavani zéplavovej vody a nésledné, po odcerpani vody,
nevyhnutné vycistenie podchodov a zariadeni od nanosového bahna a vy¢€istenie pracovnikmi
zabezpecujucimi Cistiace a upratovacie prace, potrebna oprava a spustenie zdvihacich zariadeni
(eskalatorov avytahov) opravnenymi osobami a uskuto¢nenie nevyhnutnych malych
stavebnych prac odstranujucich nasledky nepriaznivého pocasia (napr. strhnuté pristresky
podchodov ohrozujuce braniace v bezpetnom uzivani podchodov verejnostou, spadnuté
stropné podhlady apod.). Rovnako sa jedna o0 havarijné situacie spdsobené vekom,
a vV minulosti nedostato¢nou udrzbou, tychto objektov. Uvedené cinnosti je nevyhnutné
zrealizovat’ okamzite, resp. v ¢o najkratSom casovom useku a zaroven v ich vzajomnej vecnej
a ¢asovej nadvéznosti (nie je ich mozno realizovat’ sti€asne, alebo v nenadvézujlcich ¢asoch),
¢o nie je mozné efektivne a Vv redlnom case dosiahnut pri potrebe koordinécie viacerych
dodavatel'ov. Zarovei sa uvedenym mozu zvysit ndklady na pozadované plnenie vzh'adom na
skutocnost’, Zze pohotovost’ v takychto pripadoch by museli zabezpecovat’ tri samostatné, na
sebe vzajomne nezavislé subjekty. Zaroven, v pripade mozného nekvalitného plnenia (ako je
VO zname ajz minulosti ked plnenie zabezpeCovalo viacero subjektov) niektorym
Z dodavatelov vznikaju, resp. mdézu vznikat' situacie, ked’ nie je moZné jednoznacne
identifikovat’ zodpovednost’ za plnenie konkrétnym subjektom vzhl'adom na vecnu a casovu
nadvédznost’ plnenia, ktoré musi byt uskutocnené v o najkratSom cCase. V pripade jedného
dodavatel’a toto riziko identifikacie zodpovednosti, ktoré je najmé pri operativnych plneniach
V nidzovom stave, za pripadné nekvalitné plnenie odpada (pri¢om tymto nekvalitnym plnenim
moze dojst ku Skodam na zdravi uzivatelov, resp. pracovnikov dodéavatelov v pripade
viacerych dodavatel'ov ako aj na majetku).

Na ziklade uvedenych dovodov povazuje VO mozZné rozdelenie zdkazky na Casti,
resp. ich samostatné zadanie za neefektivne, resp. znemoZiujuce efektivne poskytovanie
jednotlivych poZzadovanych plneni viacerymi subjektmi.

Vzhl'adom na vSetky vyssie uvedené dovody VO povazuje vyuzitie zadkonnej moznosti
rozdelenia zakazky na Casti za neproporcionalne vo vztahu k identifikovanym potrebam VO,
a teda preferenciu administrativneho prispdsobenia sposobu zadania zdkazky schopnostiam
MSP (podla nazoru VO uz odpovedajucich adekvatnych podmienok pre pristup MSP
k zadavanej zakazke) za neproporént k dovodom braniacim rozdeleniu zakazky na Casti, vyssie
uvedenym VO. Za najhospodarnejsi a najefektivnej$i spdsob, vzhl'adom na identifikovanu
potrebu a skusenosti VO z minulych obdobi, sa javi zabezpecit komplexny vykon spravy
podchodov vratane ich oprav, udrzby a Cistenia tak, ako to vyplyva z povinnosti ur¢enych VO,
pricom na strane VO ostava povinnost’ zabezpecit’ kontrolné ¢innosti so zameranim na kvalitu
poskytovaného plnenia a rozhodovacie kompetencie vo vztahu k signalizovanej potrebe oprav
externym subjektom zabezpecujucim prevadzku podchodov (pokial’ sa nejednd o vysSie



opisany nudzovy stav). Predmet zakazky je, na zaklade uvedeného, potrebné formulovat’ aj ako
zabezpecenie spravy podchodov (komplexné zabezpecCenie ich prevadzky a udrzby vratane
zabezpecenia prehliadok objektov a technologickych zariadeni a koordinacie vsetkych
pozadovanych ¢innosti).

Dalsou zakladnou poziadavkou VO vyplyvajucou z viacroénych skiisenosti manaZovania
oblasti predmetu zakazky zo strany VO je, aby sluzby bezpecnej a udrzatelnej prevadzky
zdvihacich zariadeni inStalovanych vo vybranych inzinierskych objektoch buduci dodéavatel
vykonaval vlastnymi kapacitami.

Zabezpecenie bezpecnej a udrzatelnej prevadzky zdvihacich zariadeni vlastnymi kapacitami
znamena vykonavat’ prevadzku a udrzbu, opravy, odborné prehliadky, rekonstrukcie, montdz
pohyblivych schodov, vytahov, schodiskovych plosin a Cerpacich stanic na zéklade platnych
osvedCeni a opravneni uvedenych v poziadavkidch na preukazanie odbornej spdsobilosti.
Uvedené ¢innosti st pre prevadzku podchodov kIi¢ové, zabezpec€uju ich debarierizaciu. Pre
zabezpecenie tychto ¢innosti a bezbariérového prechodu cez objekty podchodov je potrebné na
dennej baze 24/7 mat’ zabezpecenl komunikaciu ako 1 okamzité odstrafiovanie prevadzkovych
poruch u dodavaterla.

Zaver:

Zo strany verejného obstaravatela by sa zakazka pri rozdeleni na ¢asti stala rozhodne
nikladnejSou a komplikovanejSou vo vzt'ahu ku koordinacii jednotlivych dodavatelov s
rizikom ohrozenia riadneho plnenia zdkazky. Najmi s ohPadom na charakter predmetu
zakazKky by bolo delenie tejto zakazky neucelné, nehospodarne a objektivne aj vel’'mi
t'azko realizovatel’né, bola by naruSena vzajomna kompatibilita celej zakazky preto sa
VO v sulade so zakonom o verejnom obstaravani rozhodol nerozdelit’ predmetnu zakazku
na casti.



