MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKE] REPUBLIKY
odbor strategickych investicii
Limbova 2, 837 52 Bratislava

@ vsetkym znidmym zaujemcom

(]
Vas list ¢islo/ zo diia Nase ¢islo Vybavuje/ linka Bratislava
/ S10758-2019-0SI-26 Ing. Kecskésova, k1. 488 22.10.2019

Vec
Vysvetlenie ¢. 8 - Komplexna priprava projektu novej Univerzitnej nemocnice Bratislava v lokalite
Razsochy

Verejny obstaravatel Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, Limbova 2, 837 52 Bratislava-Nové
Mesto (d'alej len ,Verejny obstaravatel*) vyhlasil v stilade so zakonom ¢. 343 /2015 Z.z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v platnom zneni (d’alej len ,,Zakon“) oznamenim o vyhlaseni verejného
obstaravania uverejnenym vo vestniku EU & 2019/S 106-259070 zo diia 04.06.2019 a vo vestniku verejného
obstaravania UVO ¢ 111/2019 zo diia 05.06.2019 pod znac¢kou 13995 - MUS (obe oznamenia dalej spoloéne ako
»,0znamenie“) uzsiu sutaz na obstaranie nadlimitnej zakazky s nazvom ,Komplexna priprava projektu novej
Univerzitnej nemocnice Bratislava v lokalite Razsochy” (d’alej len ,UZSia sat'az").

Verejnému obstaravatel'ovi bolo zo strany jedného zo zaujemcov doru¢ené podanie s obsahom uvedenym nizZsie.
V stlade ustanovenim § 48 Zakona Verejny obstaravatel poskytuje zaujemcom niZSie uvedené vysvetlenie
uvedené v tabul'ke.

Ziadost o vysvetlenie

1. Znenie ziadosti (pozn. verejny obstaravatel niZSie uvadza oznacenia X a Y ako anonymizované
oznacenie namiesto nazvov spolo¢nosti uvedenych v Ziadosti o vysvetlenie):

,Dobry de, chceli by sme sa informovat o nasledovnom -

Ako spolocnost X sme sa "prihlasili" do UZSej sitaze na Komplexnu pripravu projektu novej
Univerzitnej nemocnice Bratislava v lokalite Razsochy.

Do sutaZe budeme vstupovat ako Skupina dodavatel'ov (v konzorciu).

Clenovia Skupiny dodavatel'ov (konzorcia) budi tri subjekty i) nadnarodna spolo¢nost, ii)
slovenska spolo¢nost - ako veduci ¢len Skupiny dodavatel'ov, a iii) spolo¢nost' Y (SPV - special
purpose vehicle) - zastupcovia spolo¢nosti X

Otazky:
e ma zmena nazvu spoloc¢nosti X na spolo¢nost Y vplyv na prihlasenie? Je potrebné vykonat
nejaké zmeny?

* nie je prekdzka pre podanie Ziadosti o ucast v mene konzorcia fakt, Ze vedtci ¢len skupiny
dodavatel'ov bude ina spoloc¢nost ako spolo¢nost’ X?

¢ je mozné menit veddceho Clena skupiny dodavatel'ov pocas sutaZe resp. pocas realizacie
zakazky v pripade uspesného uchadzaca? (napr. rotujice vedenie konzorcia, ktoré si clenovia
skupiny dodavatel'ov dohodnu v Zmluve o konzorciu)*“
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Odpoved:

Predpokladame, Ze pod ,prihlasenim do UZzZSej sutaze“ ma Zziadatel namysli registraciu
v systéme JOSEPHINE k danej zakazke a prejavenie zaujmu (napr. formou zakliknutia okna
»Zaujima ma to“ alebo formou stiahnutia sttaznych podkladov, ¢i formou zaslania spravy
verejnému obstaravatel'ovi).

Vami popisovanému skutkovému stavu rozumieme tak, Ze Vasa spolo¢nost’ X (pre ucely tohto
vysvetlenia budeme povodnu spolo¢nost oznacovat ako ,spolocnost X“ a novu spolo¢nost
(SPV) ako ,spolocnost Y“) je registrovand v systéme JOSEPHINE, avSak clenom skupiny
dodavatel'ov bude spolo¢nost Y spolu s ostatnymi dvomi d’'alSimi spolo¢nostami.

Vase otdzky sa potom viaZzu na to, ¢i je mozné aby za skupinu dodavatel'ov (spolo¢nosti Y + dve
ostatné spoloc¢nosti) Ziadost o Gcast vo verejnom obstaravani do systému JOSEPHINE podala
spoloc¢nost X, k comu smeruju prvé dve Vase otazky.

Vo vztahu k otazke ¢. 1:

Z pohl'adu teoretického, zakon o verejnom obstaravani neupravuje formalne podavanie
Ziadosti o ucast v systéme JOSEPHINE ani vinom elektronickom systéme. Pre ucely procesu
verejného obstaravania je podstatné, aby bolo jasne identifikované, kto podava ziadost o ucéast
a v pripade ak ju ma v mene tretich os6b (napr. konzorcia) podat treti subjekt, musi byt na to
riadne opravneny (splnomocnenim) v silade so vSeobecnymi ustanoveniami Obcianskeho
zakonnika o zastupovani, pricom vsetky plné moci musia byt sicastou zZiadosti o Ucast, aby
bolo mozné riadne preverit opravnenie subjektu konat v mene spolocnosti, resp. spolo¢nosti,
ktoré podavaju spolo¢ni ponuku ako skupina dodavatel'ov.

Zakon o verejnom obstaravani teda nevyluCuje konanie (podanie ponuky alebo Zziadosti
0 Ucast) v zastupeni na zaklade plnomocenstva.

Napriek vysSie uvedenému urcite odportucame, pokial je to moZné, aby ponuku do systému
JOSEPHINE vkladala niektora zo spoloc¢nosti vystupujucich ako ¢len konzorcia (t. j. vo Vasom
pripade napr. spolo¢nost Y). Uvedené odporicame z dovodu, Ze elektronické systémy pre
verejné obstaravanie (vratane systému JOSEPHINE) nie st nastavené tak, Ze by poznali formu
zastupenia (vloZenie ponuky / Ziadosti o ucast za int spoloc¢nost) a nevieme predpokladat, ¢i
to v procese verejného obstaravanie z dévodov na strane systému v budicnosti nemdze
vyvolat zbyto¢né administrativno-technické problémy. Systém JOSEPHINE totiz vzdy bude
viest spoloc¢nost’ registrovanu v systéme, ktora predklada ponuku / Ziadost o Gcast, ako
yuchadzaca“ atak ma nastavené aj komunikacné rozhranie, pojmolégiu systému
a protokolarne vystupy. Mohol by na priklad nastat problém, ak by sa v budicnosti mala
zmenit osoba opravnena konat za toto konzorcium, avSak v systéme by bolo technicky
problematické (ak by to bolo vobec moZné) vniest do zakazky po uplynuti lehoty na
predkladanie Ziadosti o i¢ast novy subjekt, ktory by konal za dané konzorcium.

Teoreticky teda moZné je aj vloZenie, resp. podanie Ziadosti o Ucast tretim subjektom -
spolo¢nostou X, avSak v buduicnosti to méze vyvolat teraz nepredvidatel'né problémy, najma
po technickej stranke s ohl'adom na nastavenia elektronického systému JOSEPHINE. Z tohto
dovodu dorazne odporucame registraciu v systéme JOSEPHINE a podanie Ziadosti o tcast
v systéme JOSEPHINE niektorou zo spoloc¢nosti konzorcia, teda napr. spolo¢nostou Y.

Vo vzt'ahu k otazke ¢. 2:

Tak ako uvadzame vyssie, v teoretickej rovine zZiaden zakon nebrani konaniu (vratane podania
Ziadosti o ucast / ponuky) na zaklade plnomocenstva. V procese, kedy sa komunikacia viedla
v listinnej podobe prakticky len splnomocnena spolo¢nost podpisovala dokumenty za
splnomocnitel'a (jednotlivca, ¢i skupinu dodavatel'ov) a uvedené nepredstavovalo prakticky
problém.

Ako vSak uvadzame, v pripade elektronickej komunikacie technické aspekty elektronickych
systémov moZzZu vytvorit zbyto¢né technicko-administrativne prekazky, ktoré moze byt neskor




potrebné operativne riesit pricom verejny obstaravatel vtomto momente nedokaze odhadnut
uroven zloZitosti tychto potencialnych problémov ani ich riesenie.

Z toho d6vodu odporicame postupovat tak, ako je uvedené v odpovedi na otazku ¢. 1
Vo vztahu k otazke ¢. 3:

Zakon o verejnom obstaravani nepozna termin ,hlavny ¢len skupiny dodavatelov“. V rdmci
sutaznych podkladov a dopliiujtcich informacii k oznameniu sa jedna o termin, ktory vznikol
skor praxou, pricom oznacuje ¢lena skupiny dodavatel'ov, ktory je opravneny konat v mene
vSetkych clenov skupiny dodavatel'ov tak, aby verejny obstaravatel v procese a/alebo pocas
plnenia zmluvy, mohol vSetku komunikaciu adresovat jednému subjektu a naopak, aby tento
¢len mohol viest komunikaciu v mene vSetkych clenov skupiny dodavatel'ov voci verejnému
obstaravatel'ovi.

Aj vramci tejto uzsSej sutaze je postavenie ,hlavného clena skupiny dodavatel'ov“ skor len
oznacenim osoby, ktord bude mat vysSie uvedené pravomoci - vid napr. bod 6.4a)
Doplnujucich informacii k oznameniu alebo 7.6a) Casti A. sutaznych podkladov.

Uvedené vychadza z praktickych skdsenosti, kedy je to vac¢Sinou jedna osoba - jeden z ¢lenov
skupiny dodavatel'ov - ktorému st udelené dané opravnenia.

Zakon o verejnom obstaravani neupravuje udelenie opravnenia konat za spolo¢nost viacerym
Clenom skupiny dodavatelov a neupravuje ani mozZnost tieto opravnenia v ramci konzorcia
menit. Zo zakona o verejnom obstaravani jedine vyplyva, Ze pocas procesu verejného
obstaravania ani pocas plnenia zmluvy nemdze dojst k rozsireniu ¢lenov skupiny dodavatel'ov
(konzorcia) (tym nie je dotknuté ustanovenie § 18 ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom
obstaravani).

Verejny obstaravatel zaroven upozoriluje, Ze vySSie uvedenym vysvetlenim neposkytuje
vyklad k relevantnym ustanoveniam zakona o verejnom obstaravani (najma tak k ustanoveniu
§ 37 zakona o verejnom obstaravani pojednavajucom o skupine dodavatel'ov), ktory zostava
vkompetencii Uradu pre verejné obstaravania. Dopiiia vSak, Ze vo vztahu k moZnosti
predloZenia Ziadosti o ucast skupinou dodavatel'ov, znenim sitaznych podkladov ani znenim
doplnujuicich informacii k ozndmeniu, neupravuje a nevymedzuje moznost Ucasti v danej uzsej
sutazi inak, ako to upravuje zakon o verejnom obstaravani.

Nad ramec vysSie uvedeného vSak opdtovne upozoriujeme na moZné administrativno-
technické problémy, ktoré v suvislosti s tym mdéZu hypoteticky vyvstat v pripade elektronickej
komunikacie prostrednictvom systému JOSEPHINE. Systém JOSEPHINE totiZ po uplynuti
lehoty na predloZenie Ziadosti o GCast uzavrie okruh registrovanych ucastnikov (resp.
registrované konta tychto ucastnikov) a d’alej bude viest komunikaciu a do d’alSieho kola uzsej
sutaZe pusti iba registrovanych ticastnikov, ktori predlozili v systéme JOSEPHINE v¢as Ziadost
o Ucast. Po uplynuti lehoty na predkladanie Ziadosti o ti¢ast teda nebude technicky moZzné
zmenit registrovanu spoloc¢nost, ktord by v ramci uZsej sutaze (napr. pre druhé kolo uZzsej
sutaze) viedla komunikaciu v rdmci systému JOSEPHINE za ostatnych ¢lenov konzorcia (resp.
vSeobecne za konzorcium, pokial by registrovana spolo¢nost v systéme JOSEPHINE ani nemala
byt ¢lenom konzorcia, za ktoré predklada Ziadost o ucast / ponuku).

S pozdravom

Mgr. Michal Machanek,
riaditel’ Odboru strategickych investicii
Ministerstvo Zdravotnictva Slovenskej republiky



