Obec Tekovské Nemce
Tekovska 405
966 54 Tekovské Nemce

\ dna 14.07.2023

VEC
Ziadost o ndpravu podla § 164 ods. 1 pism. b) zdkona &. 343/2015 Z.z. o verejnom obstardvani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej ako ,ZV0")

a) Identifikaéné udaje Ziadatela (§ 164 ods. 2 pism. a) ZVO):

b)

c)

Nazov:
Adresa:
I€o:
Zastlpeny:
Zapisany:

Identifikacné udaje verejného obstaravatela, obstaravatela alebo osoby podla § 8, (§ 164 ods.

2 pism. b} ZVO):

Nazov: Obec Tekovské Nemce

Adresa: Tekovska 405, 966 54 Tekovské Nemce
ICo: 00321044

Zadavatel zdkazky: Osoba podfa § 7 ods. 1 pism. b)

Oznacenie verejného obstaravania, proti ktorému fiadost o napravu smeruje (§ 164 ods. 2 pism.
c) ZVO):

Nazov predmetu zakazky:

COV a kanalizacia Tekovské Nemce ||

Postup verejného obstaravania:

Verejne obstardvanie realizované postupom zadavania nadlimitnej zakazky - verejna suta?
realizovana v silade s § 66 zékona ¢. 343/2015 Z. z. (dalej ako ,,zdkazka“)

2akazka vyhlasena:

Vo Vestniku verejného obstaravania ¢islo 117/2023 zo diia 15.06.2022, sp.zn. 20467 — MSP;



d) Oznaéenie porusenia postupu podla § 164 ods. 1 ZVO a Opis rozhodujicich skutoénosti a
oznacenie dbkazov (§ 164 ods. 2 pism. d) ZVO):

Podla § 164 ods. 1 pism. b) ZVO - smeruje tato Ziadost o napravu proti podmienkam uvedenym
vinych dokumentoch potrebnych na vypracovanie Ziadosti o ucast, ponuky alebo ndvrhu
poskytnutych verejnym obstaravatefom, obstaravatefom alebo osobou podla § 8, konkrétne proti
podmienkam uvedenych vo Vysvetleniu na predloZené otazky poskytnuté uchddzacom verejnym
obstardvatelom dia 11.7.2023 Odpoved €. 6 a 13.7.2023 Odpoved ¢.11.

Ziadatel je zdujemcom (§2 ods. 5 pism. b) ZVO), t.. je hospodarskym subjektom, ktory ma zaujem
o ucast vo verejnom obstardvani, kedZe sa registroval na portali urenom verejnym
obstaravatefom a vyZiadal si sitainé podklady. Ziadatel je si¢asne osobou, ktorej préva by mobhli
byt postupom verejného obstardvatefa dotknuté, ateda podmienky uvedené v sutainych
podkladoch ako aj v inych dokumentoch poskytnutych verejnym obstaravatefom sa rozhodujice
pre jeho spravanie na trhu — pre rozhodnutie, ¢i poda ponuku.

Komunikdcia medzi zaujemcom a verejnym obstaravatefom sa uskutociiuje v tomto verejnom
obstardvani elektronickou formou, ktord zabezpeluje trvalé zachytenie ich obsahu,
prostrednictvom systému JOSEPHINE dostupného na https://josephine.proebiz.com/sk.

Podla § 10 ods. 2 ZVO verejny obstaravatel a obstardvate! musia dodrZat princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti,
princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

V zmysle § 42 ods. 1 ZVO ,SutaZné podklady su pisomné, grafické alebo iné podklady obsahujuce
podrobné vymedzenie predmetu zdkazky. V sutainych podkladoch verejny obstardvatel a
obstardvatel uvedu vsetky okolnosti, ktoré budu déleZité na pinenie zmluvy a na vypracovanie
ponuky... Predmet zakazky musi verejny obstardvatel a obstardvatel opisat jednoznacne, Upine a
nestranne na zéklade technickych poZiadaviek podla prilohy ¢. 3. Technické poZiadavky”. Kvalitné
sutainé podklady su zédkladnou podmienkou na vypracovanie kvalitnej ponuky a nasledné
uzavretie vyvdzenej a obojstranne vyhodnej zmluvy. Teda nie rozsah, ale kvalita sutainych
podkladov je déleZitd. Podmienky verejného obstardvania musia zabezpecovat realizéciu ciefa



verejného obstardvania a nemaju ist nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie.
Verejny obstaravatel musi opisat predmet zdkazky takym spdsobom, aby nediskriminoval
hospodarske subjekty, ktoré su schopné pondknut predmet zdkazky, splfiajuci ucel poufitia, a
zérovefi, aby vytvoril predpoklady na ucast vo verejnom obstaravani najsirSiemu okruhu
zdujemcov alebo uchadzagov, a tym umoznil v ramci postupu zaddvania zakazky uskutoéfiovanie
riadnej a transparentne; hospodarskej sitaze. Technické poZiadavky musia byt uréené tak, aby bol
zabezpeceny rovnaky pristup pre vietkych uchadzatov alebo zaujemcov a bola zabezpecena
¢estna hospodarska suta?.

Zakonodarca venuje osobitni pozornost opisu predmetu zdkazky ako sucasti sitaznych
podkladov. Zakladnym Géelom opisu predmetu zdkazky je okrem ziskania plnenia v poZadovanej
kvalite aj zabezpelenie objektivnosti porovnania jednotlivych pondk, resp. technickych riegeni
uchadzalov. Na druhej strane, opis predmetu zakazky musi byt komplexny a musi zahfiat cely
predmet buddceho plnenia. Nepresne opisany predmet zdkazky ma vplyv na spdsob tvorby ceny
0 nemusi zabezpecit vyber ponuky, ktory by odré?al jeden zo zakladnych principov verejného
obstarévania, a to princip hospodarnosti.

Otazkou ¢. 3 sme sa dozadovali uréenia bliz3ej Specifikicie k polozke 1 Doddvka, prendjom a
demontdz tazkého premostenia komunikdcie 2 ks nakolko v PD chyba vykres, ktorého by boli
zrejmé rozmery a material premostenia. Verejny obstarévatel uviedol, 7e je na zhotovitelovi, aké
rozmery a materidl premostenia pouzite na zdklade nim zvoleného technologického postupu a
podfa nim oceneného materidlu a préc. Odpoved verejného obstaradvatela je nepresna, mitca,
majuca za nésledok predloZenie ponuk uchadzacov vychddzajucich réznych predpokladov, o je v
koneénom désledku v rozpore s § 10 ZVO.

Vysledkom verejného obstaravania nema byt obstaranie najlacnejsej ponuky, ale obstaranie
ponuky, ktord bude z hfadiska jej zhodnotenia po naplneni Ucelu obstarania, t. j. realizicie a
ukoncenia obstaranej zakazky najvyhodnejgia z pohladu cenového, ¢asového, kvalitativneho atd’,
ale zdroveri aby bola porovnateln4 svojou matériou s ostatnymi ponukami. V pripade, ak si kazdy
uchadza¢ stanovi viastna technicky $pecifikaciu danej polozky, ponuky uchadzacov sa stanu
neporovnatefnymi.

UVO vo svojej doterajdej rozhodovace]j praxi skima znenie sutaznych podkladov a v pripade, ak
zisti akykolvek rozpor jednotlivych ustanoveni sutainych podkladov, povaiuje takdto situéciu za
neistotu uchddzacov pri priprave ponuky, rezultujucu spravidla v nemoznost pripravy kvalitnej
ponuky, resp. v nemoznost pripravy porovnatelnych poniik.



UVO sa za povinnost verejného obstaravatefa zahrnGt do sutainych podkladov kompletnd
projektovu dokumentdciu z dévodu zabezpecenia jednoznacnosti a urcitosti predmetu plnenia
zakazky vyjadril vo viacerych svojich stanoviskach, ako aj vo svojej rozhodovacej praxi. Napriklad
v Sprave o vysledkoch kontrol a auditov v oblasti verejného obstaravania za obdobie 1.7.2014 -
31.12.2014 sa UVO explicitne vyjadril, Ze v pripade zdkaziek na uskutoénenie stavebnych préc, by
obsahom sutaZnych podkladov mala byt' projektova dokumentdcia, ktord jednoznacne vymedzi
predmet zdkazky, pokial' ide o podrobnosti technicko-ekonomického, architektonického a
vytvarného riesenia celej stavby, jeho materidlové, stavebno-technické, technologické, dispozicné
a prevddzkové viastnosti, vzhlad a kvalitu®.

Na inom mieste Spravy o vysledkoch kontrol a auditov v oblasti verejného obstaravania za
obdobie 1.7.2014 - 31.12.2014 UVO uvédza, e ,predmet zdkazky ma byt vymedzeny jednoznacne,
zrozumitelne, uplne a nestranne, pricom technické poZiadavky budu urené tak, aby zabezpecili
rovnaky pristup pre vietkych uchddzacov/zdujemcov, a aby bola zabezpecend cestnd hospoddrska
sutaZ. Kvalitne vypracované sutainé podklady su zdkladnou podmienkou na vypracovanie
kvalitnej ponuky a ndsledne pre uzavretie obojstranne vyvaZenej zmluvy”. K nezdkonnosti praktiky
verejnych obstaravatefov (ako objedndvatela) spocivajucej v prenasani cenového rizika na
zhotovitela sa jednoznaéne vyjadril vo svojom Metodickom usmerneni ¢. 281-5000/2012 zo dria
11.4.2012 UVO: ,,Prenesenie povinnosti dopracovat podfa projektovej dokumentdcie supis prdc,
ktoré su potrebné na zhotovenie stavby a nie su sucastou vykazu vymer na uchddzacla alebo
zéujemcu nie je podfa ndsho ndzoru (t. j. podla ndzoru UVO) v sulade s principmi verejného
obstardvania a verejny obstardvatel, by sa mal vyvarovat takému konaniu.”

Podfa § 38 ods. 5 ZVO ,podmienky ucasti, ktoré verejny obstardvatel a obstardvatel urcia na
preukdzanie splnenia finanéného a ekonomického postavenia a technickej spbsobilosti alebo
odbornej sposobilosti, musia byt primerané a musia suvisiet s predmetom zdkazky alebo koncesie.
Verejny obstardvatel a obstardvatef méiu vyZadovat od uchddzaCov alebo od zdujemcov
minimdinu uroven finanéného a ekonomického postavenia alebo technickej spésobilosti alebo

odbornej sposobilosti.”

Podfa § 38 ods. 9 ZVO ,verejny obstardvatel alebo obstardvatel méZe urcit transparentné,
objektivne a nediskriminacné metddy a kritéria, ktoré umozZnia zohladnit najmd pomer medzi
aktivami a pasivami pri posudzovani financéného a ekonomického postavenia. Metddy a kritérid
podfa prvej vety verejny obstardvatel a obstardvatel uvedu v sutainych podkladoch alebo v




koncesnej dokumentdcii. nemoZno akceptovat, nakofko verejny obstardvatel zodpovedd za
vymedzenie predmetu zdkazky."

Urlenie podmienok Gcasti tykajucich sa finanéného a ekonomického postavenia ako aj
poZadovanie ich minimalnej trovne je plne v kompetencii verejného obstardvatela. Povinnostou
verejného obstardvatela je uréit transparentné, objektivne a nediskriminaéné metédy alebo
kritéria, a to tak, aby boli v plnej miere reipektované principy verejného obstaravania zakotvené
v § 10 ods. 2 tohto zdkona a dodriany zakladny ciel verejného obstardvania, t. j. zabezpetend
Cestnd hospodarska sutaz.

Verejny obstardvatel vyiaduje vo verejnom obstardvani, aby uchadzadi vramci posudenia
financnej a ekonomickej spdsobilosti spifiali minimalny stupef rovny alebo vy$si ako 0,9 za
aritmeticky priemer z poslednych troch ukoncenych hospodarskych rokov, predchadzajicich
vyhlaseniu zakazky. Sucasne bol zadefinovany vzorec pre vypocet INDEX NOS pre pravnické osoby:

Vypocet vo formate tétovne] zivierky roku 2014:

Y1 - Aktiva/ Cudzie zdroje = (r.1 S)/(r.1S-r.808)

Y2 - EBIT/Néakladové aroky = (r.49 VZa$ + r.57 VZaS + .61 VZaS)/r.49 VZaS

Y3 - EBIT/Aktiva = (r.49 VZaS +r.57 VZaS +r.61 VZaS)/(r.1 S)

Y4 - Celkové vynosy/Aktiva = (r.3 VZaS + r.4 VZaS + 1.5 VZaS + r.8 VZaS +rd46 VZaS)/(r.1 S)
Y5 - Obezné aktiva/Kratkodoby dlh = (r.33 S) / (r.122 S +r.139 S)

INDEX NOS5 = 0,13*Y1+0,04*Y2+3,97*Y3+0,2| *Y4+0,09*%Y5
to znamena

» Aktiva EBIT EBIT Vynosy
INDEX N05=0,13 « Cudzic zdroje +0,04 « Nikladové troky +3.97+ Aktiva +0.21 » Aktiva +0,09 +

Obezné aktiva
Kritkodoby dih

Index INOS umoZfiuje urobit hodnotitefovi komplexny zaver o vykonnosti podniku. Index INOS ma
sice vybornd vypovedaciu schopnost, je viak potrebné mat na zreteli, Ze je len hrubou
orientatnou charakteristikou, pomocou ktorej sa d4 odhadnut celkova vykonnost podniku, ale
INOS neposkytuje detailny pohlfad na to, ako sa tato vykonnost dosiahla. Sicasne pri istych
vynimocnych hodnotdch finanénych ukazovatefov dochadza k skresleniu celkovych hodndt
zistovaného indexu. Méze dojst k situdcii, ked sa v podniku netvori polozka nakladové troky, to
znamend, e podnik nemd platobni povinnost z titulu Grokov vocti bankdm, dodavatefom, v

zisk/ndkladové Groky.



S ohfadom na vys$sie uvedend argumentdciu s odpovedou verejného obstaravatefa na Otdzku ¢.
11 zo dnia 13.7.2023 , Ze sa na vypocet indexu INQO5 treba hiadiet komplexne, nie po jednotlivych
Castiach sa nemoino stotoZnit. Pokial dosadime vo vzorca nulové nakladové troky (ktoré su prave
pozitivnym ukazovatefom hospoddrenia spolocnosti), tak ukazovatel Y2 ndm vychédza rovnako
nula, o v kone¢nom désledku spolo¢nost poskodi v celkovom vypoéte INO5. Mame za to, Ze
metdda vypoctu v tomto smere je nelplna a pre spolo¢nosti s nulovymi nakladovymi trokmi je
diskriminacna. Na rieSenie situdcie s nulovymi nakladovymi urokmi odpordéaju autori Index
INO5 manzelia Neumaierovy nahradit hodnotu tohto koeficientu EBIT/Nakladové troky
maximalnou hodnotou 9.

Verejnému obstaravatelovi uvddzame priklad z prostredia verejného obstaravania, v ktorom
Mesto Luéenec vyriesilo situdciu s nulovymi nakladovymi Grokmi obdobnym spdsobom. Jednalo
sa o sutaZ s nazvom ,POSKYTOVANIE SLUZBY SVIETENIA VEREINYM OSVETLENIM“ - UVV &
30/2022 zo dnia 1.2.2022, pod. zn. 8210-MSS.

e) Navrh Ziadatela na vybavenie Ziadosti o napravu (§ 164 ods. 2 pism. e) ZVO):

Vzhladom na vy3Sie uvedené Ziadatel navrhuje, aby verejny obstardvatel odstranil
protipravny stav, a to Upravou sutaZznych podkladov tak, aby boli v stlade so Zédkonom o
verejnom obstaravani, aby bol zachovany aj princip proporcionality a princip hospodarnosti
a efektivnosti a v tomto zmysle, aby verejny obstaravatel:

Ad I.: Doplnil projektovii dokumentaciu poskytnutim chybajliiceho premostenia k polozke
1 903010501 Doddvka, prendjom a demontadZ tazkého premostenia komunikdcie ks 2,000

Ad I1.: Ziadame verejného obstaravatela, aby k prepoétu ukazovatela Y2 doplnil poznamku:
V pripade, e uchadza¢ ma nakladové uroky nulové, tak pri vypoéte trokového krytia
(EBIT/Nakladové troky) pouZije hodnotu 9.

Ad II.: Ziadame primerane predizit lehotu na predkladanie ponuk

f) Podpis Ziadatela alebo osoby opravnenej konat za Ziadatela (§ 164 ods. 2 pism. f) ZVO):



