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                                              SVO-RVO3-2024/000709-011            Ing. Beáta Škanderová /+421250944571
             Bratislava/19.09.2024
Vec : Vysvetlenie informácií potrebných na vypracovanie ponuky – č.1

          Na základe doručenej žiadosti o vysvetlenie informácií potrebných na vypracovanie ponuky a v súlade s § 48  zákona č. 343/2015 Z. z o verejnom obstarávaní a  o  zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon“) zverejňujeme v elektronickom prostriedku Josephine (ďalej len „EPJ“) vysvetlenie informácií potrebných na vypracovanie ponuky pre predmet zákazky „Vrchné odevy pre príslušníkov Policajného zboru a príslušníkov Hasičského a záchranného zboru“, ktorej oznámenie o vyhlásení verejného obstarávania bolo uverejnené v Úradnom vestníku EÚ pod zn. 2024/S 179-552387 zo dňa 13.09.2024 a vo Vestníku verejného obstarávania č. 183/2024 zo dňa 16.09.2024 pod zn. 22841 – MST.

Otázka č.1
Radi by sme sa na Vás obrátili so žiadosťou o predĺženie termínu na predloženie ponuky v rámci prebiehajúceho verejného obstarávania o minimálne 4 mesiace. Naša žiadosť vychádza z nasledujúcich objektívnych dôvodov, ktoré majú významný vplyv na schopnosť pripraviť kvalitnú a konkurencieschopnú ponuku: 

1. Vývoj a výroba základného materiálu: 
· Proces vývoja a výroby základného materiálu, ktorý je nevyhnutný pre našu ponuku, v praxi trvá 1,5 až 2 mesiace. V tomto prípade ide o viaceré typy hlavných a doplnkových materiálov. Tieto materiály sú základom pre ďalšie fázy našej práce, bez ktorých nie je možné pokračovať. 

2. Prototypovanie a výroba vzoriek: 
· Po dokončení základného materiálu budeme potrebovať ďalšie 3 až 4 týždne na prototypovanie a výrobu vzoriek. Tento časový úsek je nevyhnutný na zabezpečenie kvality a zhody s požiadavkami verejného obstarávateľa. 

3. Testovanie materiálov: 
· Súbežne s prototypovaním a výrobou vzoriek musíme zabezpečiť testovanie materiálov a hotových vzoriek podľa požadovaných metód, čo zvyčajne trvá ďalších 4 až 5 týždňov. 

Ak spočítame všetky uvedené časové nároky, zistíme, že celý proces trvá približne 3,5 až 4 mesiace. Preto považujeme predĺženie termínu na predloženie ponuky o minimálne 4 mesiace za nevyhnutné. 

Dôležitým faktorom je aj skutočnosť, že výrobca základných materiálov, ktorý sa nachádza v Belgicku, odmieta predať tieto materiály iným spoločnostiam okrem tej, ktorá vypracovala opisy predmetu zákazky pre toto verejné obstarávanie a poskytla Vám aj výsledky testovacích metód pre všetky materiály, ktoré bolo potrebné zabezpečiť ešte pred vyhlásením tejto súťaže. Táto situácia stavia ostatných uchádzačov do nevýhodnej pozície a narúša rovnosť podmienok v súťaži. 

Preto žiadame verejného obstarávateľa, aby zverejnil technické protokoly o skúškach, v ktorých by bolo jasne uvedené, že objednávateľom týchto skúšok je samotný verejný obstarávateľ a nie vybraná spoločnosť. Toto opatrenie by zabezpečilo transparentnosť procesu a odstránilo akékoľvek pochybnosti o spravodlivosti verejného obstarávania. 

Navyše, v prípade, že našej žiadosti o predĺženie termínu nebude vyhovené, môžeme sa domnievať, že súťaže sa zúčastňuje uchádzač, ktorý už disponuje všetkými potrebnými materiálmi a know-how, čím je výrazne zvýhodnený. Táto situácia by mohla byť považovaná za porušenie princípu transparentnosti a rovnakého zaobchádzania.

Žiadosť o umožnenie osobnej návštevy alebo zapožičanie fyzických vzoriek odevov 
Ďalšou časťou našej žiadosti je umožnenie osobnej návštevy, počas ktorej by sme mali možnosť prehliadnuť fyzické vzorky odevov, ktoré sú špecifikované v opise verejného obstarávania. Pre výrobcov odevov je mimoriadne dôležité, aby videli fyzické vzorky, keďže je to nevyhnutný krok pre správne pochopenie požiadaviek a zabezpečenie výroby, ktorá bude presne zodpovedať predstavám zákazníka. 

V odevnom priemysle je bežnou praxou, že zákazníci umožnia výrobcom prehliadnuť vzorky, ak požadujú výrobu konkrétneho produktu. Tento krok zabezpečuje, že konečný produkt bude presne spĺňať požiadavky a nedôjde k nezhodám, ktoré by mohli viesť k potrebe dodatočných opráv. V prípade verejného obstarávania, kde nie sú povolené dodatočné opravy pri drobných nezhodách, je pre nás ako potenciálnych uchádzačov nevyhnutné detailne si prezrieť vzorky. 
Argumenty na podporu našej žiadosti: 
1. Princíp transparentnosti (Zákon č. 343/2015 Z. z., článok 10): Transparentnosť je kľúčovým princípom verejného obstarávania, ktorý zaručuje rovnaký prístup k informáciám pre všetkých uchádzačov. V prípade textilného priemyslu sú fyzické vzorky odevov nevyhnutné, pretože poskytujú kritické doplňujúce informácie, ktoré nie je možné vždy dostatočne zrozumiteľne popísať v technických špecifikáciách. Bez zapožičania týchto vzoriek nie je možné zabezpečiť, aby všetci uchádzači mali rovnaké podmienky pri príprave svojich ponúk. 
2. Princíp primeranosti (Zákon č. 343/2015 Z. z., článok 42 a Smernica 2014/24/EÚ, článok 42): Technické špecifikácie musia byť dostatočne jasné a primerané. V prípadoch, kde opis predmetu obstarávania nezahŕňa všetky detaily potrebné na správne pochopenie požiadaviek, je zapožičanie vzoriek jediným spôsobom, ako umožniť uchádzačom presne interpretovať požiadavky a predísť potenciálnym nedorozumeniam. 
3. Princíp rovnakého zaobchádzania a nediskriminácie (Smernica 2014/24/EÚ, článok 18): Ak by neboli vzorky zapožičané, mohlo by to zvýhodniť tých uchádzačov, ktorí už majú prístup k podobným materiálom alebo informáciám, čo by mohlo viesť k diskriminácii ostatných uchádzačov a narušeniu férovosti súťaže. 
4. Predpokladaná hodnota verejného obstarávania: V tomto konkrétnom prípade ide o verejné obstarávanie s hodnotou presahujúcou 21 miliónov eur. Pri takejto hodnote by bolo rozumné, aby verejný obstarávateľ podnikol všetky potrebné kroky na maximalizáciu konkurencie medzi uchádzačmi, čo by mohlo viesť k dosiahnutiu čo najlepšej ceny. Zapožičanie vzoriek je krok, ktorý podporí transparentnosť a prispeje k tomu, aby bola zabezpečená najvýhodnejšia ponuka. 
Možné následky a ďalšie kroky: 
V prípade, že našej žiadosti nebude vyhovené, budeme to považovať za porušenie vyššie uvedených princípov. V takom prípade sme pripravení podniknúť nasledovné kroky: 

1. Podanie námietky na Úrad pre verejné obstarávanie (ÚVO): Už máme pripravenú námietku, ktorú podáme v prípade, že nebude našej žiadosti vyhovené. Námietka bude založená na argumente, že neposkytnutie vzoriek narušuje transparentnosť a férovosť procesu, čím dochádza k porušeniu zákona o verejnom obstarávaní. Táto námietka je pripravená vopred, keďže čas na jej podanie je obmedzený na 10 dní odo dňa vyhlásenia verejnej súťaže. 

2. Prípadná žaloba na súde: Ak ÚVO nerozhodne v náš prospech, sme pripravení podať žalobu na súd, keďže považujeme neférový prístup verejného obstarávateľa za narušenie rovnosti šancí a transparentnosti v procese verejného obstarávania. 

Chceli by sme zdôrazniť, že vyhovenie našim požiadavkám nie je prospešné iba pre nás ako uchádzačov, ale aj pre verejného obstarávateľa. Ak podáme námietku, celý proces verejného obstarávania sa výrazne spomalí, čo môže mať nepriaznivý vplyv na plnenie jeho cieľov. Rýchle a efektívne riešenie, ktoré zabezpečí spravodlivú a transparentnú súťaž, je v záujme všetkých zúčastnených strán. Preto veríme, že zváženie našich návrhov prispeje k plynulému priebehu obstarávania a k dosiahnutiu čo najlepších výsledkov.
Ďakujeme za zváženie našej žiadosti a veríme, že prijatím týchto opatrení sa zabezpečí spravodlivá a transparentná súťaž, ktorá bude v prospech verejného obstarávateľa aj daňových poplatníkov. 

Odpoveď na otázku č.1

Stanovenie požadovanej lehoty na predkladanie ponúk na 10 týždňov vychádza aj zo skutočnosti, že základný materiál  takéhoto druhu existuje, zhotovenie požadovaných vzoriek profesionálmi v oblasti odevného spracovania  trvá 4-5 dní. Dĺžka vykonania samotných skúšok – čiže získanie skúšobných protokolov, záverečných protokolov, certifikátov trvá cca 2-3 týždne,  čo je v rámci stanovenej lehoty na predkladanie ponúk vykonateľné. Tvrdenie záujemcu o trvaní skúšok 4-5 týždňov  od preloženia vzoriek sa neopiera o objektívne vyjadrenie, nakoľko časovo najdlhšia je skúška  „stálofarebnosť na svetle“ a „nepremokavosť hotového výrobku v súlade s normou STN EN 14360“, ktoré trvajú cca 5-7 dní. 

V rámci stanovenej lehoty predkladania ponúk záujemca - odborník z oblasti textilnej výroby a z oblasti odevného spracovania dokáže splniť požiadavky verejného obstarávateľa.

Vzhľadom na vyššie uvedené verejný obstarávateľ nebude meniť lehotu na predkladanie ponúk a trvá na pôvodne stanovenej lehote na predkladanie ponúk, ktorá je uvedená v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania, t.j. do 26.11.2024 do 09.00 hod.. Verejný obstarávateľ má za to, že lehota na predkladanie ponúk bola stanovená primerane a zohľadňuje aj podmienku účasti týkajúcu sa predloženia vzoriek tovaru.
K ďalším vyjadreniam záujemcu uvádzame, že verejný obstarávateľ nemá vedomosť o krajinách, v ktorých sa základný materiál vyrába a ani nie je vlastníkom technických protokolov o skúškach (pojem technický protokol o skúškach verejnému obstarávateľovi nie je známy).
Fyzickú obhliadku vzoriek verejný obstarávateľ neumožňuje, ich vyhotovenie ponecháva na odbornosti a profesionalite záujemcov. Verejný obstarávateľ má za to, že opis predmetu zákazky uvedený v Prílohe č.1 súťažných podkladov je vypracovaný dostatočne podrobne a pre odborníkov v danej oblasti je pre vyhotovenie predmetu zákazky, teda aj vzoriek postačujúci.
S pozdravom

.................................................

                                                                                                          Ing. Branislav Chlebana  

                                                                                                                        generálny  riaditeľ 

                                                                                                            sekcie verejného obstarávania MV SR     
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