Modernizdacia Fakultnej nemocnice Trencin
- Novy pavildon centralnych operacnych sal, OAIM a urgentny prijem

VEC:
Oznamenie o vysledku vybavenia Ziadosti o napravu

Fakultnd nemocnica Trencin, Legionarska 28, 911 71 Trencin (dalej len ,verejny
obstaravatel”) podla zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o verejnom obstaravani®)
uverejnil vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 263/2019 zo dna 31.12.2019 Oznamenie
o vyhlaseni verejného obstaravania pod znackou 36179 - MSP (dalej len “Oznamenie”) pre
nadlimitnd zdkazku na uskutolnenie stavebnych priac - nazov zdkazky ,Modernizacia
Fakultnej nemocnice Trencin - Novy pavildn centralnych operacnych sal, OAIM a urgentny
prijem*“.

Dria 09.01.2020 bola verejnému obstaravatelovi prostrednictvom systému JOSEPHINE
dorudend Ziadost o ndpravu podla ust. § 164 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani.

Predmet Ziadosti o ndpravu - opis rozhodujucich skuto¢nosti a oznacenie dékazov:

Oznacenie poruSenia postupu podl'a 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,.ZoVO*:

Ust. § 164 ods. 1 pism. b) ZoVO

Opis rozhodujucich skuto¢nosti a oznacenie dokazov:

Verejny obstardvatel Fakultnd nemocnica Trenc¢in, Hlavnd 73, Legiondrska 28, 911 71 Trencin, vnutrostitne
identifikacné ¢islo: 00610470, Slovensko (d’alej len ,,Verejny obstardvatel™) vyhlasil ozndmenim o vyhlaseni verejného
obstardvania vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 263/2019 zo dia 31.12.2019, pod zn.: 36179-MSP verejné
obstardvanie s ndzvom zdkazky ,,Modernizdcia Fakultnej nemocnice Trenc¢in - Novy pavilon centralnych operacnych sal,

OAIM a urgentny prijem" (d’alej aj ,,Verejna sutaz" alebo ,,Verejna zdkazka").

Odhadovana hodnota tejto zakazky je 10 497 976,90 EUR bez DPH.

Podl'a ust. § 2 ods. 3 ZoVO sttazné podklady tvoria sicast’ dokumentov potrebnych na vypracovanie ponuky, ndvrhu
alebo na preukazanie splnenia podmienok Ucasti a predstavuju zdsadny dokument celého verejného obstardvania.

Kvalitné sut’azné podklady su zakladnou podmienkou na vypracovanie kvalitnej ponuky a nasledné uzavretie

vyvazenej a obojstranne vvhodnej zmluvy.

Sttazné podmienky majii byt vypracované podla podmienok urcenych pre obstardvanu zékazku v sitaznych
podkladoch. Zaroven musia byt pripravené v stlade s povinnostami verejnych obstaravatelov uvedenymi v ZoVO a v
sulade s principmi, ktoré tento zdkon upravuje. Sut'azne podklady nesmu obsahovat’ také podmienky, ktoré by mohli
mat’ za nasledok zmarenie Gielu postupov verejného obstardvania, odradit’ zdujemcov (uchddzacov) od ucasti v
sut’azi, obmedzit’ alebo narusit’ hospoddrsku sit'az, a ktoré by mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok verejného
obstardvania.
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Na zaklade zverejnenia sitaznych podkladov v profile Verejného obstaravatela na webovom sidle Uradu pre verejné
obstardvanie sme sa obozndmili so sitaznymi podkladmi v predmetnej Verejnej sutazi (kvoli technickému zlyhaniu na
strane Verejného obstardvatela nam boli podklady spristupnené az § dni po vyhldseni Verejnej stitaze).

V zmysle tejto Ziadosti si dovolime poukizat’ na podmienku upravenu v ,,Zvizku 1 siitaznych podkladov, ¢asti B.
Podmienky ucasti uchadzacov" ( zemné a vykopové prace) ked’7e méme za to, 7e je neprimerand a netransparentna'.

Takyto postup Verejného obstardvatela podla nasho ndzoru naruSa princip transparentnosti ako aj princip
proporcionality, princip hospodarnosti a efektivnosti.

Zotrvanim na zneni sut’aznych podmienok v procese verejného obstaravania bude podl’a nasho nizoru porusens
jedna zo zdkladnych zdsad verejného obstaravania, ktorou je vytvorenie prostredia pre sut’aZz ¢o najsirsieho
okruhu zdujemcov pre dosiahnutie ¢o najvyhodnejSej ponuky pre obstardvatel’a. Za predpokladu, ze neprimerané
a diskriminacné sutazné podmienky eliminujii zdujem niektorych zdujemcov o Ucast' v sitazi o ziskanie Verejnej
zékazky, je tym narusend predmetnd zdkladna zasada verejného obstardvania. Sme nazoru, Ze prave sitazné podmienky
su takouto prekazkou, pre ktorti méze byt obmedzeny okruh zdujemcov vo Verejnej sutazi. Zmluvné podmienky su
nastavené sposobom, ktory vobec nepreukazuje schopnost’ zdujemcu realizovat’ predmet Verejnej siitaze. Preto sme
ndzoru, ze sit'azné podmienky by mali byt upravené, coho sa domahame touto Ziadostou.

V dalsej casti nasej ziadosti preto uvedieme ,sporny" bod sutaznych podmienok, d’alej dovody, pre ktoré ho
nepovazujeme za stlladny s principmi verejné¢ho obstardvania, a zdroveil navrhneme pravnu Upravu, ktord je sposobild
odstranit’ neprimerany a nezakonny stav.

Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti 0 napravu:

Tato cast’ ziadosti je rozdelend do dvoch bodov (1/ a 2/), kvoli prehl'adnosti a lepSej orientacii v texte.

V prvom bode sa vyjadrime k preukazaniu technickej alebo odbornej sposobilosti - zemné a vykopové prace a v d'alSom
bode uvedieme kratke stanovisko k dovodnosti obmedzenia vyuzitia subdodavatelov. V zévere Ziadosti sformulujeme
nasu poziadavku na upravu spornej podmienky.

1/ Splnenie podmienky technickej a odbornej sposobilosti - zemné a vykopové prace

V prvom rade uvadzame, Ze so zdkazkami na dodanie tovarov, ktorych sticastou je aj umiestnenie alebo montaz takéhoto
tovaru, zdkazkami na poskytnutie sluzieb alebo zékazkami na uskuto¢nenie stavebnych prac, je verejnym obstaravatel'om
poskytnuta legislativna moznost vyzadovat,, aby rozhodujucu Cast’ plnenia uskutociioval sdm uchddzac alebo ¢len

skupiny doddvatel'ov (,,... mozZe verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vyzadovat’; aby urcité podstatné ulohy vykonal

priamo sdm uchadzac¢ alebo clen skupiny doddvatelov"). Zdkonodarca vSak neSpecifikuje, o mozno povazovat' za
podstatné ulohy.

To, Co sa povazuje za podstatné tlohy nie je mozné plosne stanovit urcitym percentudlnym podielom, ale vZdy je
potrebné vychadzat’ z konkrétneho predmetu plnenia uréit’ konkrétnu/jednotlivii_ulohu/y.?

K poziadavke na predlozenie referencie na konkrétny druh stavebnych préac, ktoré st predmetom Verejnej zakazky
uvadzame, ze icelom Upravy podmienok ucasti vo verejnom obstardvani je umoznit’ ticast’ vo verejnom obstaravani len
tym uchadzacom, u ktorych existuje predpoklad ich schopnosti realizovat predmet zakazky v stlade so zmluvnymi
podmienkami stanovenymi Verejnym obstaravatelom, pricom tento predpoklad je vytvoreny tym, Ze uchadzac preukaze
splnenie podmienok tic¢asti urcenych v stulade s ZoVO.

Z hladiska zakladnych principov verejného obstardvania musia byt' podmienky uéasti, ktoré verejny obstardvatel’

urdci, primerané a musia suvisiet’ s predmetom zakazky, teda je potrebné urcovat’ ich vzdy vo vzt'ahu k charakteru,

narocnosti, vvznamu a ucelu predmetu zakazky.
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V kontexte vyssie uvedeného si dovolujeme tvrdit, Ze realizacia zemnych a vykopovych prac vo vztahu k celému objemu
prac Verejnej zakazky, ako aj z hl'adiska stupna ich naro¢nosti, nespliia ani jedno z vyssie uvedenych kritérii.

Je pre nas nepochopitelné, ze sa Verejny obstaravatel’ z celého rozsahu stavebnych prac rozhodol obmedzit’ vyuzitie
subdodavatel'ov prave na zemné a vykopové prace, ktoré nielenze netvoria anilen cca 1 % celej zékazky, ale vzhl'adom

na stupeil ndro¢nosti sl zroven neporovnatel’ne zanedbatel’'né vo vzt'ahu k celej stavbe. Za omnoho délezitejsie celky

vo vztahu k predmetu Verejnej sutaze povazujeme napr. heliport, chladenie, radiacni ochranu, medicinske plyny,
vzduchotechniku a pod.

Samozrejme, tymto nechceme spochybnit’ vyznam zemnych a vykopovych prc pri realizacii stavby, avsak nie je ndm
zrejmé, preco prave tieto prace ziada Verejny obstaravatel’ vykonat vylucne prostrednictvom uchadzaca osobne. Splnenie
tejto podmienky za ziadnych okolnosti nepreukazuje, ze bude uchadza¢ schopny zrealizovat’ aj zvysnu Cast’ zakazky (v

rozsahu neporovnatelne va¢som a hlavne odborne a technicky narocnejSom).

V kontexte uvedeného zarovenn doddvame, ze podl'a sitaznych podkladov si zemné a vykopové prace zaradené do 3.
triedy, v ramci ktorej st zahrnuté kopné horniny rozpojitelné cakanom, rypadlom. Nejde teda o vysoku narocnost’ prac,
ako by si to vyzadovali zemné a vykopové prace zaradené napr. do 6. triedy, kde je uz nutné pouzit omnoho narocne;jsi
technologicky postup (dynamit, ¢i iné explozivne ¢innosti).

Mame za to, ze podstatné ilohy podl’a ust. § 38 ods. 4 ZoVO musia byt' stanovené vecne z pohl’adu objektivnej

potreby vo vizbe na predmet zdkazky. Pri predmetnom obmedzeni je potrebné reSpektovat’ princip proporcionality

verejného obstardvania, co Verejny obstaravatel’ opomenul.

Kedze Verejny obstaravatel’ neuviedol konkrétne dovody, pre ktor¢ uchddza¢ musi realizovat’ zemné a vykopové prace
osobne, povazujeme tito podmienku ucasti vo Verejnej sutazi za netransparentni a porusujucu principy verejného
obstardvania.

2/ Kratko k dovodnosti obmedzenia vyuZitia subdoddvatelov podl'a§ 38 ods. 4 ZoVO

Podla § 38 ods. 5 ZoVO podmienky ucasti, ktor¢ verejny obstardvatel’ ur¢i na preukdzanie splnenia finanéného a
ekonomického postavenia a technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti, musia byt’ primerané a musia suvisiet’ s
predmetom zékazky.

Verejny obstaravatel mé povinnost’” oddvodnit’ primeranost’ kaZdej urcenej podmienky tcasti tykajucej sa

financného a ekonomického postavenia a technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti vo vztahu k predmetu

zakazKky a potrebu jej zahrnutia medzi podmienky ucasti v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania.

,Na tieto podmienky ucasti ndsledne mozu byt naviazané aj minimalne poZiadavky, ktoré maju uchddzaci alebo
zdaujemcovia spliiat’ a taktiez plati, Ze verejny obstardvatel’ a obstardvatel musia primeranost’ tychto podmienok ucasti

odovodnit’ vo vzt'ahu k predmetu zakazky (koncesie). Rovnako je potrebné odovodnit” ich zahrnutie medzi podmienky

ucasti. Predmetné odovodnenie sa musi nachadzat'v oznamenti o vyhlaseni verejného obstardvania, v ozndmeni pouZitom

ako v¥zva na sut'aZ alebo v ozndment o koncesii.'"

Verejny obstaravatel’ v predlozenych sitaznych podmienok ziadnym relevantnym spésobom neoddvodnil tato svoju
podmienku, ani ju neuviedol v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstardvania, ¢o podla nasho ndzoru vazne narisa
zdkonnost’ priebehu verejného obstardvania.

Ak maju podmienky tcasti (ako zakladné kvalifikacné predpoklady hospodarskych subjektov vo verejnom obstaravani)
napiiiat’ svoj ciel, musia byt stanovené primeranym spésobom. Podmienky ucasti musia mat’ vo vzt'ahu ku

konkrétnemu verejnému obstardvaniu urciti vvpovedni hodnotu a ziroveil nesmi umelo zuzovat' hospodarsku

sutaz, t. j. nesmu sluzit na Gcelovi eliminaciu konkurencie.
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Zaverom tak konstatujeme, ze v suvislosti s obmedzenim subdodavatel'ov pri realizacii zemnych a vykopovych prac ide
zo strany Verejného obstardvatela len o poziadavku Cisto formalneho charakteru, ktord sa za zZiadnych okolnosti neda
povazovat’ za preukdzatelnu a overitel'nu, a teda stiiladnt s ustanoveniami ZoVO.

Néprava:

VzhPadom na vysSie uvedené Ziadame Verejného obstardvatela o nipravu sutaznych podmienok - ,,Zvizok 1
Sut’azné podklady, ¢ast’” B. Podmienky ucasti uchadzacov, bod 3. Technickd a odborna sposobilost™'. Uvedené
Ziadame napravit’ takym sposobom, Ze Verejny obstaravatel’ umozni ziujemcovi (uchadzacovi) splnit’ podmienku
technickej a odbornej sposobilosti suvisiacej s realiziciou zemnych a vykopovych prac aj prostrednictvom
subdodavatel’ov (t.j. kapacitami tretich osob).

1 Uplné znenie podmienky podfa sutaznych podkladov: ,Verejny obstaravatel v silade s§ 38 ods. 4 zékona o verejnom obstaravani
pozaduje, aby vSetky zemné a vykopové prace vykonal priamo sam uchadzag, resp. ¢len skupiny dodavatel'ov.

2 Metodicky pokyn Uradu pre verejné obstaravanie ¢. 16955-5000/2016 zo diia 19.09.2016.
3 Metodicky pokyn Uradu pre verejné obstarévanie ¢. 4697-5000/2017 zo diia 13.03.201.7

Stanovisko k navrhu na vybavenie Ziadosti o napravu:

Verejny obstardvatel v zmysle § 165 ods. 3 pism. a) ZoVO Ziadosti o hdpravu v celom rozsahu
vyhovuje.

Odévodnenie:

Na zaklade posudenia Ziadosti o napravu verejny obstaravatel konstatuje, Ze Ziadost o napravu
smeruje k podmienkam uvedenym v sutaznych podkladoch. Verejny obstardvatel posudil
navrh Ziadatela na vybavenie Ziadosti o ndpravu. Nasledne verejny obstaravatel prehodnotil
stanovenu podmienku, aby vSetky zemné a vykopové prace vykonal priamo sdm uchadzac,
resp. ¢len skupiny dodavatelov.

Sposob a lehota na vykonanie napravy

Verejny obstaravatel upravi v lehote do 16.01.2020 znenie sutaznych podkladov ,Zvazok 1
Sutazné podklady, B. Podmienky t¢asti uchadzacov, 3. TECHNICKA A ODBORNA SPOSOBILOST,
UPOZORNENIE” tak, Ze vypusti nasledovnu textaciu zo sutaznych podkladov:

LVerejny obstardvatel v sulade s § 38 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani poZzaduje, aby vSetky
zemné a vykopové prace vykonal priamo sdm uchadzag, resp. ¢len skupiny dodavatelov.”

V Bratislave, dna 15.01.2020

S Uctou,

Marek Havas
osoba zodpovedna za proces VO



