Vysvetlovanie ¢.1 - Vybavenie Ziadosti o napravu- odpoved’ Bratislava 13.2.2020

Na zdklade dorucenej Ziadosti o ndpravu k zakazke , Autorizovany pozarucny servis hardvérovych
a softvérovych komponentov na zabezpecenie prevadzky IKT infrasStruktury”, vyhlasenej postupom
verejnej sttaZe na zaklade ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania v Uradnom vestniku EU dria
23.01.2020 pod cislom 2020/S 016-033717 a vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 16/2020 dna
24.01.2020 pod zn. 3683 — MSS poskytujeme nasledujlce vysvetlenie:

Ziadost o napravu bod 1: Verejny obstaravatel v bode 22.3. €asti A. sutainych podkladov v rozpore so
ZVO ukladd Uspesnému uchadzadovi a inym osobam, ktorych kapacity maju byt pouZité na preukazanie
technickej alebo odbornej spdsobilosti povinnost spolo¢nej zodpovednosti na plnenie zmluvy.
Odpoved k zZiadosti o napravu bod 1: Verejny obstaravatel uznava Ziadost o napravu v bode 1 ako
opodstatnenu a upravuje znenie bodu 22.3. a 22.4. ¢asti A. sutaznych podkladov takto:

Bod 22.3. ponechdva verejny obstardvatel iba ako poradové Cislo - bez textu.

Bod 22.4. pism. a) upresiuje znenie takto:

,22.4. Verejny obstardvatel poZaduje od uUspesného uchddzaca, aby s dostatocnym casovym

predstihom pred podpisom zmluvy, ale najneskdr ku dnu podpisu zmluvy predlozZil verejnému
obstaravatelovi nasledovné doklady a dokumenty:

a) zoznam vsetkych subdodavatelov s uvedenim ich identifikacnych ddajov, predmetu subdodavky,
podielu plnenia a Udajov o osobe opravnenej konat za kazdého subdodavatela v rozsahu meno a
priezvisko, adresa pobytu, datum narodenia. Uspeény uchadza¢ ku kazdému subdodavatelovi zaroven
predklada dokaz o opravneni na prislusné plnenie predmetu zakazky podla § 32 ods. 1 pism. e) ZVO a
dbkaz o zdpise do registra partnerov verejného sektora, ak zakon pre takéhoto subdoddvatela tento
zapis vyzaduje; v pripade subdodavatela, prostrednictvom ktorého uchddzac¢ preukazoval splnenie
podmienky Gcasti podla § 34 ods. 1 pism. a) ZVO a/alebo podmienky Gcasti podla § 34 ods. 1 pism. m)
ZVO (t.j. vyuZil institat upraveny v § 34 ods. 3 ZVO) predloZi Uspesny uchadza¢ doklady preukazujice
splnenie vietkych podmienok ucasti osobného postavenia podfa § 32 ZvV0O.”

Ziadost o napravu bod 2: Verejny obstardvatel v bode 22.4. pism. b) ¢asti A. sutaznych podkladov
uspesnému uchadzacovi ukladd povinnosti, ktoré zakladaju duplicitu pri preukazovani dispozicie s
kapacitami Specialistov, ktori sa budu podielat na plneni zmluvy a tym zaklada porusenie principu
hospodarnosti verejného obstaravania.

Odpoved' k Ziadosti o napravu bod 2: Verejny obstaravatel skima - poZaduje d6kaz o vztahu

uspesného uchadzaca a Specialistu iba z dovodu zakonnej moznosti, Ze v ¢ase predkladania ponuk nie
je konkrétny $pecialista ani zamestnancom Uspe$ného uchadzaca a ani subdodavatefom. Uspesny
uchadzac¢ konkrétneho Specialistu zamestna napriklad formou ,dohody o vykonani prace” az po
uspesnosti v predmetnom zaddvani zakazky. Verejny obstaravatel ponechdva znenie bodu 22.4. pism.
b) ¢asti A. sutaznych podkladov nezmenené.

Ziadost o napravu bod 3: Bod 1. ¢lanku 12 navrhu ramcove]j dohody je v rozpore so ZVO
Odpoved' k zZiadosti o napravu bod 3: Verejny obstaravatel zosuladuje bod 1. ¢lanku 12 navrhu
ramcovej dohody s ustanoveniami ZVO a nové znenie je:

,» 1. Poskytovatel je opravneny plnit predmet tejto RD aj prostrednictvom subdodavatelov, ktori musia
spiriat podmienky pre plnenie predmetu RD, tykajice sa osobného postavenia a neexistuju u nich
dovody na vylucenie podla § 40 ods. 6 pism. a) az h) a ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani;
opravnenie dodavat tovar, uskutocnovat stavebné prace alebo poskytovat sluzbu subdodavatel
preukazuje vo vztahu k tej ¢asti predmetu zakazky, ktord ma plnit. ,,

v.r.

Ing. Danka Bekeova, MPH
veduca odboru verejného obstaravania



Pévodny text Ziadosti o napravu

Bratislava
11.02.2020

VEC: ZIADOST O NAPRAVU

B. Identifikacné udaje verejného obstaravatela

Vieobecnd zdravotna poistoviia, a.s., Pandnska cesta 2, 851 04 Bratislava - mestska ¢ast Petrzalka, ICO: 35 937
874

C. Oznaéenie verejného obstaravania, proti ktorému Ziadost o ndpravu smeruje

Verejné obstardvanie s ndzvom zdkazky: ,Autorizovany pozaruény servis hardvérovych a softvérovych
komponentov na zabezpeéenie prevadzky IKT infrastruktary”, vyhlasené postupom verejnej sutaze na zaklade
ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania v Uradnom vestniku EU dfia 23.01.2020 pod &islom 2020/S 016-
033717 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 16/2020 dria 24.01.2020 pod zn. 3683 — MSS.

D. Opis rozhodujticich skutocnosti a oznacenie dokazov

Verejny obstaravatel si v bodoch 22.2. az 22.7 ¢asti A. ,,Pokyny na vypracovanie ponuky” sitaznych podkladov
na dany predmet zakazky stanovil nasledovné poziadavky, cit.:

,22.2. Verejny obstardvatel vyZaduje, aby uspesny uchddzac v zmluve najneskér v Case jej uzavretia uviedol udaje
o vsetkych zndmych subdoddvateloch, udaje o osobe oprdvnenej konat za subdoddvatela v rozsahu meno a
priezvisko, adresa pobytu, datum narodenia.

22.3. Verejny obstardvatel poZaduje, aby uchddzac a ind osoba, ktorej kapacity maju byt pouZité na preukdzanie
technickej sposobilosti alebo odbornej spbsobilosti, zodpovedali za plnenie zmluvy spolocne. Preto takdto ind
osoba je ucastnikom zmluvy uzavretej na zdklade tohto obstardvania s uspesnym uchddzacom a ind osoba je
povinnd podpisat zmluvu v rovnakej lehote ako tspesny uchddzac, teda v lehote podla ust. § 56 ods. 8 ZVO.

22.4. Verejny obstardvatel poZaduje od uspesného uchddzaca, aby s dostatocnym casovym predstihom pred
podpisom zmluvy, ale najneskér ku dnu podpisu zmluvy predloZil verejnému obstardvatelovi nasledovné
doklady a dokumenty:

a) zoznam vsetkych subdoddvatelov s uvedenim ich identifikaénych udajov, predmetu subdoddvky, podielu
plnenia a udajov o osobe oprdvnenej konat za kaZdého subdoddvatela v rozsahu meno a priezvisko, adresa
pobytu, ddtum narodenia. Uspesny uchddza¢ ku kazdému subdoddvatelovi zdroveri predkladd dékaz o
oprdvneni na prislusné plnenie predmetu zdkazky podla § 32 ods. 1 pism. e) ZVO a dékaz o zdpise do
registra partnerov verejného sektora, ak zdkon pre takéhoto subdoddvatela tento zdpis vyZaduje; v
pripade subdoddvatela, prostrednictvom ktorého uchddzac preukazoval splnenie podmienky ucasti podla
§ 34 ods. 1 pism. a) ZVO a/alebo podmienky uéasti podla § 34 ods. 1 pism. m) ZVO (t.j. vyuZil institut
upraveny v § 34 ods. 3 ZV0O) predlozi uspesny uchddzac doklady preukazujtice splnenie vsetkych podmienok
ucasti osobného postavenia podla § 32 ZVO. Takyto subdoddvatel (t. j. osoba podla § 34 ods. 3 ZVO), bude
zdroveri v zmysle § 34 ods. 4 ZVO zodpovedat za plnenie zmluvy spoloéne s tispesnym uchddzaéom, t.j.
stane sa spolu s uspesnym uchddzacom zmluvou stranou,



b) predloZenie dékazov, Ze:
poskytovatel sluZieb pri plneni zmluvy spolupracuje so Specialistami uvedenymi v ponuke, ktorych
kontaktné udaje a formu spoluprdce s poskytovatelom (najmé pracovno- prdavny vztah, zmluva o
spoluprdci, dohoda o vykonani prdce...) musi doloZit v pisomnej podobe, teda uchddzaé k specialistom
uvedenym v zmysle § 34 ods. 1 pism. g) ZVO, ktory nespliiaji podmienky subdoddvatela uvedie ich vztah
— vysvetli pojem ,ma k dispozicii Specialistov”.

22.5. Verejny obstardvatel nevyZaduje v ponuke uviest zoznam subdoddvatelov, ktori su uchddzacovi zndmi v
case predkladania ponuky. Najneskér v momente uzatvorenia zmluvy, ktord je vysledkom tohto verejného
obstardvania, predloZi uspesny uchddzac¢ zoznam vsetkych subdoddvatelov, ktori sa budu podielat na plneni
zmluvy. Zoznam znamych subdoddvatelov je prilohou zmluvy a je potrebné v riom uviest poZadované udaje o
subdoddvateloch. Verejny obstardvatel nevyZaduje tieto udaje o doddvateloch, ktoré uspesny uchddzac pouZije
na plnenie zmluvy.

22.7. Verejny obstardvatel vyZaduje od subdoddvatelov, aby disponovali oprdvnenim na prislusné plnenie zmluvy
podla § 32 ods. 1 pism. e) ZVO. Tdto skutocnost sa preukazuje podla pravidiel uvedenych v zmluve. To neplati pre
subdodadvatelov, ktorych kapacity alebo zdroje boli vyuZivané k preukdzaniu splnenia podmienok ucasti, tieto
osoby musia spliiat v plnom rozsahu poZiadavky podla § 32 zdkona o verejnom obstardvani. Vietky pravidld
tykajuce sa zmeny subdoddvatela sa nachddzaju v ndvrhu zmluvy v Casti C. Obchodné podmienky tychto SP.“

Dokaz: Sutainé podklady na dany predmet zakazky verejne dostupné:

https://josephine.proebiz.com/sk/tender/6104/summary

Mame za to, Ze verejny obstaravatel pri stanoveni poZiadaviek tykajucich sa ispesného uchadzaca, inych osob
podla  § 34 ods.3ZVO a subdodavatelov podla § 41 ZVO pred podpisom zmluvy (najma poZiadavky uvedené
vbode 22.3 a22.4 &asti A. sutainych podkladov) postupoval vrozpore so ZVO, principmi verejného
obstaravania a tieto porusenia su spdsobilé odradit zaujemcov od uéasti vo vy$sie uvedenom verejnom
obstaravani a teda mézu mat vplyv na vysledok verejného obstaravania, a to z nasledovnych dévodov:

1. Verejny obstardvatel v bode 22.3. &asti A. sutaznych podkladov v rozpore so ZVO ukladd UspeSnému
uchddzadovi ainym osobdm, ktorych kapacity majui byt poufité na preukdzanie technickej alebo
odbornej spbsobilosti, povinnost spolo¢nej zodpovednosti za plnenie zmluvy.

Verejny obstaravatel pozaduje, aby uchadza¢ a ind osoba, ktorej kapacity maju byt pouZité na preukazanie
technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti, zodpovedali za plnenie zmluvy spolocne a teda uklada inej
osobe ako dalSiemu ucastnikovi zmluvy povinnost v rovnakej lehote ako Uspesnému uchadzacovi, uzavriet
zmluvu na zdklade tohto verejného obstardvania.

V bode 22.4 pism. b) €asti A. sutaznych podkladov dalej uvadza, Ze aj subdodavatel, prostrednictvom ktorého
uchadzac preukazoval spinenie podmienky tcasti podla § 34 ods. 1 pism. a) ZVO a/alebo podmienky ucasti podla
§ 34 ods. 1 pism. m) ZVO (t.j. vyuzil institut upraveny v § 34 ods. 3 ZVO), bude zaroven v zmysle § 34 ods. 4 ZVO
zodpovedat za plnenie zmluvy spoloéne s Gspe$nym uchadzaéom, t.j. stane sa spolu s Gispesnym uchadzaéom
zmluvou stranou.

Poukazujeme na skuto¢nost, Ze ustanovenie § 34 ods. 4 ZVO, o ktoré sa verejny obstaravatel opiera v jeho
poziadavke na spoloénii zodpovednost na plnenie zmluvy uchadzaéom a inymi osobami podla § 34 ods. 3 ZVO
bolo Gcinné do 31.12.2018 a zakonom ¢. 345/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zakon ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliiiaju niektoré zakony, bolo zo ZVO vypustené s G&innostou od 01.01.2019.

V dévodovej sprave kvyssie uvedenej novele ZVO sa uvadza, cit.: ,Vzhladom na to, Ze v suvislosti s
preukazovanim technickej alebo odbornej spbsobilosti nebolo vyuZivanie mechanizmov spolocnej zodpovednosti
aplikaénou praxou prijaté a zdroveri nejde o institit vyplyvajici z niektorej zo smernic EU, navrhuje sa
ustanovenie § 34 ods. 4 zo zdkona vypustit.”


https://josephine.proebiz.com/sk/tender/6104/summary

Poziadavka spolo¢nej zodpovednosti tak bola verejnym obstaravatelom stanovena nielen na zaklade
neexistujuceho ustanovenia ZVO, ale aj ustanovenia, ktoré bolo zaroven oznacené ako za aplikacnou praxou
neprijaté a nemajtice oporu v Ziadnej smernici EU.

Realizacia daného predmetu zakazky si vyZaduje interakciu a suéinnost zo strany viacerych vyrobcov HW a SW
komponentov IKT infrastruktdry a preto je nevyhnutny predpoklad, Ze uchadza¢ bude vyuzivat kapacity viac ako
jednej inej osoby. Je logické, Ze Ziaden vyrobca HW/SW technoldégii (v pozicii inej osoby a zaroveri zmluvnej
strany) nebude zastupitelnym poskytovatelom sluzieb iného vyrobcu HW/SW ako dalSej inej osoby. Preto
neméze byt splnena nielen poziadavka spoloénej zodpovednosti zo strany takéhoto poskytovatela sluzieb, ale
ani riadneho plnenia zmluvy ako take;j.

Takéto ocakavanie verejného obstaravatela je zaroven v rozpore s Upravou samotného institutu subdodavatela.
Podla § 2 ods. 5 pism. e) ZVO, cit.: ,Na ucely tohto zdkona sa rozumie subdoddvatelom hospoddrsky subjekt,
ktory uzavrie alebo uzavrel s uspesnym uchddzac¢om pisomnu odplatnu zmluvu na plnenie urcitej ¢asti zakazky
alebo koncesie.”

Podporne v zmysle § 41 ods. 1 pism. b) ZVO, subdodavatel preukazuje opravnenie dodavat tovar, uskutocriovat
stavebné prace alebo poskytovat sluzbu iba vo vztahu k tej €asti predmetu zakazky, ktori ma plnit.

Rovnako, podla § 41 ods. 8 ZVO, cit.: ,,Ustanoveniami odsekov 1 aZ 7 nie je dotknutd zodpovednost doddvatela
za plnenie zmluvy ani zodpovednost koncesiondra za plnenie koncesnej zmluvy”.

Ak teda samotny zakonodarca predpoklada, Zze subdoddvatel je hospodarskym subjektom, ktory plni len urcitu
Cast zdkazky, na ktord ma opravnenie, nemozno od neho pozadovat, aby bol zodpovedny za plnenie celej zdkazky
a teda aj za tie Casti, na ktoré opravnenie nema.

Navyse, aj samotny verejny obstaravatel v bode 2. ¢l. 12 ndvrhu ramcovej dohody uklada poskytovatelovi, Ze cit.:
,V pripade plnenia predmetu RD prostrednictvom subdoddvatelov zodpovedd poskytovatel objedndvatelovi tak,
ako keby plnil predmet RD sam.” Je tu teda zjavny rozpor v zodpovednosti za plnenie zmluvy, ktoru verejny
obstarévatel pozaduje v sutaznych podkladoch a ktoru pozaduje v obchodnych podmienkach plnenia ramcovej
dohody.

Poziadavka spoloénej zodpovednosti uchadzaéa a inej osoby, ktorej kapacity maju byt pouzité na preukazanie
technickej sposobilosti alebo odbornej spésobilosti, je obsolétna, vrozpore so ZVO a principmi
nediskriminacie zaujemcov auchadzacov, vrozpore s principom hospodarnosti a efektivnosti verejného
obstaravania, navyse spdsobila privodit vadné plnenie predmetu zmluvy Gspe3nym uchadzaéom.

2. Verejny obstaravatel' v bode 22.4. pism. b) €asti A. sutaznych podkladov tspesnému uchadzadovi uklada
povinnosti, ktoré zakladaju duplicitu pri preukazovani dispozicie s kapacitami Specialistov, ktori sa budu
podielat na plneni zmluvy a tym zaklada porusenie principu hospoddrnosti verejného obstardvania.

Verejny obstardvatel od Uspesného uchadzaca pred podpisom zmluvy poZaduje predloZenie dokazov o tom, Ze
poskytovatel sluzieb pri plneni zmluvy spolupracuje so Specialistami uvedenymi v ponuke, ktorych kontaktné
Udaje a formu spoluprace s poskytovatefom (najma pracovno- pravny vztah, zmluva o spolupraci, dohoda o
vykonani prace...) musi doloZit v pisomnej podobe, teda uchadzaé k $pecialistom uvedenym v zmysle § 34 ods.
1 pism. g) ZVO, ktory nesplifiaji podmienky subdodavatela uvedie ich vztah — vysvetli pojem ,ma k dispozicii
Specialistov”.

Podla § 34 ods. 3 ZVO, cit.: ,Uchadza¢ alebo zaujemca méZe na preukazanie technickej spOsobilosti alebo
odbornej spdsobilosti vyuZit technické a odborné kapacity inej osoby, bez ohladu na ich pravny vztah. V takomto
pripade musi uchadzaé alebo zaujemca verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi preukazat, Ze pri
plneni zmluvy alebo koncesnej zmluvy bude skutoéne pouzivat kapacity osoby, ktorej spdsobilost vyuZiva na
preukazanie technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti. Skuto¢nost podla druhej vety preukazuje
zaujemca alebo uchadzac pisomnou zmluvou uzavretou s osobou, ktorej technickymi a odbornymi kapacitami
mieni preukdzat svoju technickd spésobilost alebo odbornt spésobilost. Z pisomnej zmluvy musi vyplyvat
zavizok osoby, Ze poskytne svoje kapacity poéas celého trvania zmluvného vztahu. Osoba, ktorej kapacity maju
byt pouZité na preukazanie technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti, musi preukazat splnenie
podmienok Ucasti tykajluce sa osobného postavenia a nesmu u nej existovat dévody na vylucenie podla § 40 ods.



6 pism. a) az h) a ods. 7; opravnenie dodavat tovar, uskutocnovat stavebné prace, alebo poskytovat sluzbu
preukazuje vo vztahu k tej Casti predmetu zdkazky alebo koncesie, na ktord boli kapacity zaujemcovi alebo
uchddzacovi poskytnuté. Ak ide o poziadavku suvisiacu so vzdelanim, odbornou kvalifikaciou alebo
relevantnymi odbornymi skisenostami najmé podla odseku 1 pism. g), uchddzaé alebo zdujemca méze vyuzit
kapacity inej osoby len, ak tito bude redlne vykondvat stavebné prace alebo sluzby, na ktoré sa kapacity

vyzaduju.

Poslednd veta vy3Sie uvedeného ustanovenia ZVO teda predpokladd, Ze kazda ind osoba, ktora poskytuje
uchadzacovi svoje kapacity podla § 34 ods. 1 pism. g) ZVO bude nevyhnutne aj subdodavatelom uchdadzaca.
Uchadzac¢ nemdze vyuzit kapacity takej inej osoby, ktord nebude reédlne vykondvat sluzby, na ktoré sa kapacity
vyZaduju.

Mame za to, Ze poziadavka verejného obstaravatela podla bodu 2.4 pism. b) ¢asti A. sitaznych podkladov nema
oporu v ZVO, pre uUspes$ného uchadzaca vytvéra dodato¢nd duplicitnd administrativnu zataz aje v rozpore
s principom hospodarnosti a efektivnosti verejného obstaravania.

3. Bod 1. ¢ldnku 12 ndvrhu rémcovej dohody je v rozpore so ZVO.
Podla bodu 1. &lanku 12 ndvrhu ramcovej dohody, cit.: , Poskytovatel je oprdvneny plnit predmet tejto RD aj
prostrednictvom subdoddvatelov, ktori musia splfiat podmienky pre plnenie predmetu RD, tykajiice sa
osobného postavenia, technickej a odbornej spésobilosti a neexistuju u nich dévody na vyliucenie podla § 40 ods.
6 pism. a) aZ h) a ods. 7 zdkona o verejnom obstardvani, v stlade s § 41 zdkona o verejnom obstardvani.”

Ddokaz: Navrh ramcovej dohody - sicastou sutaznych podkladov verejne dostupnych na:

https://josephine.proebiz.com/sk/tender/6104/summary

Podla § 41 ods. 1 pism. b) ZVO, cit.: ,Verejny obstardvatel a obstardvatel méZu v sutaznych podkladoch alebo v
koncesnej dokumentdcii vyZadovat, aby navrhovany subdoddvatel splial podmienky ucasti tykajiice sa
osobného postavenia a neexistovali u neho dévody na vylicenie podla § 40 ods. 6 pism. a) aZ h) a ods. 7;
oprdvnenie doddvat tovar, uskutoériovat stavebné prdce alebo poskytovat sluzbu sa preukazuje vo vztahu k
tej éasti predmetu zdkazky alebo koncesie, ktory md subdoddvatel plnit.“

Verejny obstaravatel pozaduje, aby subdodavatel spifial podmienky G¢asti tykajlce sa technickej a odbornej
sp6sobilosti nad rdmec § 41 ods. 1 pism. b) ZVO a teda v rozpore so ZVO.

E. Navrh Ziadatela na vybavenie Ziadosti o napravu

Vzhladom na vyssie uvedené skutocnosti Ziadame verejného obstaravatela, aby:

1. zosutaznych podkladov na dany predmet zdkazky vypustil bod 22.3 a 22.4 Casti A. sutaznych podkladov
alebo bod 22. ¢asti A. sutaznych podkladov na dany predmet zakazky zosuladil s aktualnou legislativou
a s principmi verejného obstaravania;

2. upravil znenie bodu 1. €l. 12 navrhu rdmcovej dohody na dany predmet zakazky tak, Ze bude zniet
nasledovne, cit.:
,1. Poskytovatel je opravneny plnit predmet tejto RD aj prostrednictvom subdoddvatelov, ktori musia
splriat podmienky pre plnenie predmetu RD tykajtice sa osobného postavenia a neexistuju u nich dévody
na vylucenie podla § 40 ods. 6 pism. a) aZ h) a ods. 7 zdkona o verejnom obstardvani; oprdvnenie doddvat
tovar, uskutocfiovat stavebné prdce alebo poskytovat sluZzbu subdoddvatel preukazuje vo vztahu k tej
casti predmetu zakazky, ktord ma plnit.“

F. Podpis Ziadatela alebo osoby opravnenej konat za Ziadatela

V Bratislave dna 11.02.2020
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