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1) Wykonawecy, ktérzy ztozyli
oferty w postepowaniu

2) Strona internetowa
prowadzonego

postepowania

Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Opole, jako
Zamawiajgcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, dalej zwanej ,PZP”), ktérego przedmiotem jest
»Wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem wszystkich decyzji
administracyjnych niezbednych do przeprowadzania robot budowlanych realizowanych
w Nadles$nictwie Opole w ramach projektu pn. Kompleksowy projekt adaptacji lasow i
lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na
terenach nizinnych — kontynuacja (MRN3).”, dziatajgc na podstawie art. 260 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 ze
zm., dalej: ,PZP”), zawiadamia o uniewaznieniu prowadzonego postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, a to na podstawie art. 255 pkt 6 w zw. z art. 457
ust. 1 pkt 1 PZP.

Uzasadnienie:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego,
w ramach ktérego w specyfikacji warunkow zamowienia (dalej: ,SWZ”) okreslono szereg
warunkéw udziatu majgcych na celu weryfikacje zdolnosci wykonawcow do nalezytego
wykonania zamowienia. Warunki te stanowig kluczowy element dokumentacii
przetargowej, determinujgcy zardwno zakres dopuszczalnego udziatu podmiotéw w
postepowaniu, jak i sposéb przygotowania oraz oceny ofert.

Po uptywie terminu sktadania ofert ujawniono, iz jeden z ustalonych warunkéw
udziatu zostat sformutowany w sposob nieprawidtowy i niezgodny z obowigzujgcymi
regutami. Zamawiajgcy w pkt 7.1. ppkt 3) lit. c) SWZ wymagat, aby wykonawcy wykazali
sie dysponowaniem osobami posiadajgcymi uprawnienia do projektowania w
specjalnosci hydrologicznej. Warunek ten, cho¢ przyjety w celu zapewnienia nalezytej
jakosci opracowan projektowych oraz wtasciwego poziomu wiedzy i doswiadczenia
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osbéb realizujgcych zamodwienie, okazat sie niemozliwy do spetnienia w Swietle
obowigzujgcych przepisow. Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, system krajowego prawa budowlanego nie przewiduje uprawnien
zawodowych w specjalnosci hydrologicznej. W obowigzujgcym porzadku prawnym
istniejg natomiast uprawnienia w specjalnosci hydrotechnicznej, obejmujgce m.in.
projektowanie i kierowanie robotami budowlanymi dotyczgcymi obiektéw gospodarki
wodnej, ktére odbiegajg zakresem kompetencji i charakterem od wymogéw stawianych
przez Zamawiajgcego w SWZ.

Rozroznienie pomiedzy uprawnieniami hydrotechnicznymi a nieistniejgcymi
uprawnieniami hydrologicznymi ma charakter zasadniczy, zarowno pod wzgledem
prawnym, jak i praktycznym. Uprawnienia hydrotechniczne, cho¢ zwigzane z
gospodarkg wodng, nie obejmujg zagadnien stricte hydrologicznych. Hydrologia
bowiem, to nauka o wodach wystepujgcych w przyrodzie oraz ich obiegu,
gataz geofizyki (https://www.lasy.gov.pl/pl/edukacja/slownik/h/hydrologia). Wskutek
powyzszego, ustanowienie w SWZ wymogu legitymowania sie osobami posiadajgcymi
uprawnienia do projektowania w specjalnosci hydrologicznej wprowadzato warunek
obiektywnie niemozliwy do spetnienia, skutkujgcy tym, ze Zzaden z potencjalnych
wykonawcoéw nie mogt w petni wykazac jego spetnienia. Tym samym warunek ten
naruszat zasade proporcjonalnosci w rozumieniu art. 112 ust. 1 PZP oraz eliminowat w
sposob nieuzasadniony wszystkich wykonawcow zdolnych do nalezytego wykonania
zamowienia.

Nalezy podkresli¢, ze co do zasady warunki udziatu w postepowaniu winny byc¢
ksztaltowane w sposéb odpowiadajgcy wymogom ustawowym: proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia, mozliwy do spetnienia oraz pozostajgcy w adekwatnym
zwigzku z zakresem zamowienia. Art. 112 ust. 1 PZP przewiduje, ze warunki te majg
stuzy¢ wytgcznie ocenie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia i
nie mogg przybieraC formy kryteriow sztucznie ograniczajgcych konkurencje.
Obowigzek ten pozostaje w Scistej relacji z zasadami wynikajgcymi z art. 16 PZP, w tym
zasadg proporcjonalnosci, uczciwej konkurencji oraz roéwnego traktowania
wykonawcéw. W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej wielokrotnie podkreslano, ze
prawidtowe sformutowanie warunkéw udziatu jest warunkiem legalnosci postepowania,
wyznaczajgcym ramy, w jakich mogg dziata¢ potencjalni wykonawcy.

W omawianym przypadku opisany warunek udziatu prowadzi do
niezamierzonego naruszenia art. 112 ust. 1 PZP, gdyz uniemozliwia przygotowanie ofert
zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego. Wadliwos¢ ta ma charakter kwalifikowany,
poniewaz wptywa bezposrednio na mozliwos¢ sporzgdzenia ofert oraz na wynik
postepowania.

Stwierdzenie istnienia istotnej wady dotyczgcej warunku udziatu w postepowaniu
stanowi bezposrednie i oczywiste uzasadnienie dla zastosowania przestanki
uniewaznienia postepowania przewidzianej w art. 255 pkt 6 PZP. Przepis ten naktada
na Zamawiajgcego obowigzek zakonczenia postepowania poprzez jego uniewaznienie
w sytuacji, gdy postepowanie obcigzone jest wadg o charakterze fundamentalnym,
nieusuwalng w toku procedury, uniemozliwiajgcg zawarcie umowy o zamoéwienie
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publiczne w sposob skuteczny prawnie oraz zgodny z obowigzujgcymi normami. W
analizowanym stanie faktycznym wada ta przejawia sie w postaci niewlasciwie
ustanowionego warunku udziatu w postepowaniu, ktérego spetnienie jest obiektywnie
niemozliwe.

Przejscie od stwierdzonej wady do przestanki uniewaznienia postepowania
nastepuje na podstawie art. 457 ust. 1 pkt 1 PZP. Przepis ten przewiduje, ze umowa
podlega uniewaznieniu, jezeli Zamawiajgcy, naruszajgc przepisy ustawy, udzielit
zamowienia, zawart umowe ramowg lub ustanowit dynamiczny system zakupdéw bez
uprzedniego zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych albo
przekazania go do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej, zaréwno ogtoszenia
wszczynajgcego postepowanie, jak i ogtoszenia zmieniajgcego, jezeli brak lub zmiana
ogtoszenia miaty znaczenie dla sporzgdzenia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo ofert.

Zgodnie z poglagdem Krajowej Izby Odwotawczej, zaprezentowanym w wyroku z
dnia 21 marca 2023 r., sygn. akt KIO 610/23, ustawodawca w art. 457 ust. 1 pkt 1 PZP
przewidziat dwie zasadnicze podstawy do uniewaznienia umowy: po pierwsze,
udzielenie zamdwienia z naruszeniem przepisow ustawy, a po drugie — zaniechanie
obowigzkdéw ogtoszeniowych. Jak wskazata I1zba w przytoczonym orzeczeniu: ,Przepis
art. 457 ust. 1 pkt 1 p.z.p. sformutowany jest mato przejrzyscie, ale trudno bytoby
zaakceptowac, dlaczego ustawodawca, jako prowadzgcg do niewaznosci umowy,
miatby przyjac¢ jedynie przestanke zwigzang z ogtoszeniami, majgcymi znaczenie dla
sporzagdzenia ofert, a pomingt inne naruszenia przepisow, ktore takie znaczenia rowniez
majq. Dlatego trzeba przyjgc, ze intencjg ustawodawcy byto wprowadzenie przestanki
niewaznosci umowy zawartej z naruszeniem przepisow p.z.p., jednak nie kazdym, tylko
kwalifikowanym — takim, ktére miato znaczenie dla przygotowania ofert, a wiec wptyneto
na wynik postepowania.”. W wyroku tym lzba podkreslita, ze wszelkie braki w opisie
przedmiotu zamowienia, ktére prowadzg do nieporéwnywalnosci ofert, nalezy uznaé¢ za
naruszenie przepisdw majgce istotne znaczenie dla sporzgdzenia ofert i w konsekwencji
uzasadniajgce uniewaznienie umowy na podstawie art. 457 ust. 1 pkt 1 p.z.p. Podobnie,
wadliwe kryteria oceny ofert, ktére uniemozliwiajg ich porbwnanie, mieszczg sie w tej
samej kategorii naruszen kwalifikowanych, wptywajgcych na prawidtowos¢ procedury i
wynik postepowania. W Swietle przeprowadzonego przez Izbe wywodu udzielenie
zamowienia z naruszeniem przepiséw ustawy, tego rodzaju, ze miato wptyw na
sporzgdzenie ofert i wynik postepowania, miesci sie w normie opisanej w art. 457 ust. 1
pkt 1 PZP.

Analogicznie, w niniejszym postepowaniu mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej
ustanowiony warunek udziatu — polegajgcy na wymogu dysponowania osobami
posiadajgcymi uprawnienia nieznane w przepisach prawa — ma charakter nieusuwalnej
wady, bezposrednio wptywajgcej na mozliwosé sporzgdzenia prawidtowych ofert oraz
determinujgcej wynik postepowania.
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Wobec powyzszego, w swietle ujawnionej przestanki majgcej istotny wptyw na
waznos¢ umowy, Zamawiajgcy jest zobowigzany uniewazniC prowadzone
postepowanie na podstawie art. 255 pkt 6 PZP. Nie jest to decyzja uznaniowa, lecz
obowigzek wynikajgcy wprost z przepisow prawa. Warto podkresli¢, ze ujawniona wada
— polegajgca na ustanowieniu warunku udziatu niemozliwego do spetnienia — nie byta
efektem zamierzonego dziatania ani celowego naruszenia przepisow przez
Zamawiajgcego, lecz wynikiem niezamierzonego btedu. Jej obecnosé uniemozliwia
jednak prawidtowe przygotowanie ofert i zawarcie umowy w sposéb skuteczny prawnie,
co czyni obligatoryjne zastosowanie przepisu 0 uniewaznieniu postepowania
niezbednym do zapewnienia prawidtowosci i przejrzystosci procedury.

W tej perspektywie dziatanie Zamawiajgcego poprzez obligatoryjne
uniewaznienie postepowania stanowi realizacje bezposredniego obowigzku
ustawowego, jednoczes$nie chronigc interes publiczny oraz zapewniajgc przestrzeganie
zasad prawidtowej i transparentnej procedury zamdwien publicznych.

Z powazaniem,
Lidia Bocianowska
Zastepca Nadle$niczego
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