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Otazka ¢. 1:

VO v SP stanovil nasledovné poziadavky pre poziciu: KIa€ovy odbornik €. 1 veduci timu STD -1
osoba:

Klucovy odbornik musi mat’:
- odbornu prax s vykonom ¢innosti stavebného dozoru/stavebnotechnického dozoru minimalne 5 rokov

- v obdobi predchadzajucich 15 rokov (za rozhodné obdobie sa povaZuje poslednych 15 priebeZznych
rokov, ktoré sa rataju spétne odo dria vyhlasenia verejného obstaravania, dalej len ,,rozhodné obdobie“)
skusenosti s vykonom ¢innosti stavebného dozoru/stavebnotechnického dozoru na minimalne 2
projektoch vystavby novej dialhice alebo na stavbe novej rychlostnej cesty alebo na stavbe novej cesty
obdobného charakteru realizovanej v plnom profile alebo v polovicnom profile, projektovanej podfa
STN/EN ako smerovo rozdelenej minimalne 4 - pruhovej komunikacie s celkovou Sirkou minimalne 22,5
m, ktorych sucastou boli aj mostné objekty a to za nasledovnych podmienok:

a) tcast’ na tychto dvoch projektoch musi byt’ u Klu¢ového odbornika ¢. 1 na veddcej funkcii, tzn. veduci

timu stavebnych dozorov/stavebnotechnickych dozorov alebo zastupca vediuceho timu stavebnych
dozorov/stavebnotechnickych dozorov, tzn. vykonaval povinnosti a pravomoci stavebného
dozoru/stavebnotechnického dozoru stanovené v Zmluve o dielo na stavebné prace z pozicie
zodpovedného, veduceho riadiaceho pracovnika timu stavebného dozoru/stavebnotechnického dozoru
alebo jeho zastupcu alebo klucového odbornika a tak nadobudol/ ma skusenosti so zmluvnym
manazmentom Zmluvy o Dielo na strane stavebného dozoru, ktorych predmetom bola vystavba dialhic
alebo rychlostnych ciest v plnom, alebo poloviénom profile alebo ciest obdobného charakteru, ktorych
sucastou boli aj mostné objekty;

VO v podmienkach uvadza, Ze na tuto poziciu moze byt obsadeny odbornik, ktory na stavbe vykonaval
Zastupcu veduceho timu stavebnych dorozov. Nakolko samotny VO takuto poziciu v SP dlhodobo
neuvadza, chapeme to spravne, ze kazdy klu€¢ovy odbornik je povazovany za zastupcu veduceho timu
stavebnych dozorov?

A teda VO uzna na tuto poziciu navrhovaného dozora, ktory pdsobil vo funkcii kli€ového dozora pre
cesty alebo mosty alebo tunel na inej stavbe?

Odpoved' €. 1:

Verejny obstaravatel uzna poziciu navrhovaného odbornika stavebného dozoru, ze preukazatelne bol
na pozicii zastupcu vediuceho timu stavebnych dozorov/stavebnotechnickych dozorov, tzn.
vykonaval povinnosti a pravomoci stavebného dozoru/stavebnotechnického dozoru stanovené v Zmluve
o dielo na stavebné prace z pozicie zodpovedného, veduceho riadiaceho pracovnika timu stavebného
dozoru/stavebnotechnického dozoru alebo jeho zastupcu alebo klu&ového odbornika a tak nadobudol/
ma skusenosti so zmluvnym manazmentom Zmluvy o Dielo na strane stavebného dozoru, ktorych
predmetom bola vystavba dialnic alebo rychlostnych ciest v plnom, alebo poloviénom profile alebo ciest
obdobného charakteru, ktorych sti¢astou boli aj mostné objekty;

Odbornu prax a vyssSie uvedené odborné skusenosti Kltucovy odbornik €. 1 preukazuje, Referencnym
listom klu€ového odbornika (Priloha C5 tychto sutaznych podkladov) a Zivotopisom odbornika
(Priloha C6 tychto sutaznych podkladov).

Otazka ¢. 2:

VO v SP zverejnil vyhlasenie ku konfliktu zaujmov, ktoré musi predlozit kazdy uchadzaé v procese
obstaravania. Rozumieme tomu spravne, Ze za konflikt zaujmov povazuje VO aj rodinné prepojenie
medzi spolo¢nostami, v ktorych figuruju rodinny prislusnici spolo&nosti vo veducej pozicii alebo ako
spolo¢nici alebo ako koneéni uzivatelia vyhod?



Odpoved’ ¢. 2:

Podla Zakona o verejnom obstaravani (ZVO) a metodiky Uradu pre verejné obstaravanie (UVO) sa za
konflikt zadujmov povaZzuje situacia, kedy rodinné, osobné alebo majetkové prepojenia medzi zastupcami
verejného obstaravatela (VO) a uchadzacom mdzu ohrozit nestrannost’ celého procesu.

Rodinni prislusnici vo veducich poziciach, ako spoloénici &i ako koneéni uzivatelia vyhod (KUV) su
klasickym a najprisnejSie sledovanym prikladom takychto vazieb.

Definicia zaujmu: Podla § 23 ods. 2 ZVO konflikt zaujmov zahffia akykolvek priamy alebo nepriamy
finanény, ekonomicky alebo iny osobny zaujem zainteresovanej osoby. Rodinna vazba (napr. manzel,
brat, rodi¢) sa automaticky klasifikuje ako osobny alebo ekonomicky zaujem.

Kto je zainteresovana osoba: Ide o kohokolvek na strane VO, kto pripravuje podklady, hodnoti ponuky
(¢lenovia komisie) alebo ma rozhodovacie pravomoci (napr. Statutar, starosta, riaditel).

Kto je na strane uchadzaca: Ak rodinny prisludnik danej zainteresovanej osoby figuruje v spoloénosti
uchadzaca na klu€ovej pozicii, riziko ovplyvnenia sutaze je extrémne vysoké.

Vznik konfliktu zaujmov sam o sebe nie je nezékonny. Je v8ak nelegalne zu€astriovat sa na postupe
obstaravania s vedomim konfliktu zaujmov bez toho, aby bol verejnému obstaravatelovi oznameny,
resp. bez toho, aby boli prijaté opatrenia na odstranenie jeho negativnych nasledkov. Uchadzag preto
musi vztah/ rodinnd vazbu k zainteresovanej osobe na strane verejného obstaravatela priznat: Ak
uchadza¢ ma vedomost o takomto prepojeni (napr. vas konatel je synom veduceho odboru u VO), musi
to vo vyhlaseni pravdivo uviest.

Preto je potrebné pred prijatim akejkolvek ulohy suvisiacej s postupom verejného obstaravania oznamit’
akykolvek potencialny konflikt zaujmov tak, aby verejny obstaravatel mohol prijat vhodné preventivne
opatrenia zaru€ujuce objektivne vedenie procesu verejného obstaravania. Vychadzajuc z Preambuly
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani (bod 16
preambuly), cit.: ,Verejni obstaravatelia by mali vyuzivat v8etky mozné prostriedky, ktoré maju k
dispozicii na zaklade vnutroStatneho prava, s cielom zabranit naruSeniam postupov verejného
obstaravania vyplyvajiucim z konfliktov zaujmov. To by mohlo zahfriat postupy na identifikaciu konfliktov
zaujmov, predchadzanie tymto konfliktom a ich napravu®.

Podla ustalenej judikatury sudneho dvora EU ( napr. rozsudok C-21/03 a C-34/03 Fabricom SA vs.
Belgicko, C-538/13 eVigilo Ltd) ma/musi vylu€enie uchadzata vychadzat z existencie skutoéného
nebezpecéenstva konfliktu zaujmov a odévodnené Specifickymi okolnostami dotknutého pripadu nakolko
automatické vylu¢enie zbavuje zaujemcu/uchadzaca prilezitosti predlozit dékazy spoésobilé vylugit
akékolvek podozrenie konfliktu zdujmov.

V suvislosti s rodinnym prepojenim medzi spolo¢nostami, v ktorych figuruju rodinny prisludnici
spolo¢nosti, tak ako uvadza zaujemca vo svojej otazke, si verejny obstaravatel dovoluje upozornit na
ustanovenie § 4 ods. 3 pism. f) zakona &. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze, podla ktorého
je zakazana dohoda obmedzujica sutaz spocivajuca v koordinacii podnikatelov vo verejnom
obstaravani, v obchodnej verejnej sutazi alebo inej obdobnej sutazi, v suvislosti s verejnym
obstaravanim, obchodnou verejnou sutazou alebo inou obdobnou sutazou, podla § 4 ods. 3 pism. a)
a c) zakona o ochrane hospodarskej sutaze je zakazana aj dohoda obmedzujuca sutaz, spocivajuca v
(a) priamom alebo nepriamom uréeni cien tovaru alebo inych obchodnych podmienok a (c) rozdeleni
trhu alebo zdrojov zasobovania.

Verejny obstaravatel je povinny skumat a posudzovat, &i vo verejnom obstaravani existuje podozrenie
o0 dohode naru8ajucej alebo obmedzujucej hospodarsku sutaz/ kartelovej dohode a ak takéto
podozrenie existuje, skimat a posudzovat mozny vplyv existencie zakézanej dohody na samotné
verejné obstaravanie a vykonat dalSie kroky v suvislosti s dotknutymi hospodarskymi subjektami/
uchadzaCmi. Verejny obstaravatel vylu¢i uchadzaCa z verejného obstaravania, iba ak ma dévodné
podozrenie o dohode narusajucej alebo obmedzujucej hospodarsku sutaz/ kartelovej dohode, pri¢om
verejny obstaravatel dospel k dévodnému podozreniu na zaklade déveryhodnych informacii, a to z
dokladov v ramci ponuk predlozenych jednotlivymi uchadzaémi, z ktorych mozno vyvodit dévodnu
pochybnost o tom, ze sutazné ponuky boli vysledkom nezavislej obchodnej stratégie podnikatelov. Pri
skimani a posudzovani mozného protisutazného konania/ kolizneho spravania, sa vychadza o.i. aj
rizikovych indikatorov, ktoré maju napombct verejnému obstaravatelovi identifikovat protisutazné
konanie/ koluzne spravanie uchadzacov, kedy plati, Ze jednym z rizikovych indikatorov z dokumentu,
ktory Protimonopolny urad Slovenskej republiky vydal pod ndzvom Bid rigging vo verejnom obstaravani,
je aj majetkové alebo persondlne prepojenie medzi uchadzaémi.


https://www.zakonypreludi.sk/zz/2015-343
https://www.uvo.gov.sk/extdoc/12785
https://www.legalfirm.sk/sk/partner-verejneho-sektora/clanok/nezrovnalosti-v-zapisoch-konecnych-uzivatelov-v-obchodnom-registri-a-v-rpvs
https://www.lewik.org/term/8719/konflikt-zaujmov-zakon-o-verejnom-obstaravani/

Otazka ¢. 3:
VO vo vysvetleni SP na otazku uchadzaca so Ziadostou o zapracovanie inflaénej dolozky odpovedal:

Platia sutazné podklady, pripadné rizika si ma uchadzac zahrnat do ceny sluzby. Na stavebné prace
NDS, a.s. priznéva indexéciu (tzv. inflacnt dolozku) v zmysle Metodického pokynu Ministerstva dopravy
Slovenskej republiky ¢.19/2022. Uvedena indexacia je spracovana na stavebné prace nie na sluzby.

Spéajanie problematiky valorizacie cien z dévodu inflacnych vplyvov na stavebné prace a na sluzby
nepovazujeme za relevantné, nakolko dévodnost valorizacie stavebnych prac je predovsetkym z titulu
rastu cien materialov v uplynulom obdobi, ktoré tvoria vac¢Sinovu cast ceny, je a bola vysoko

opodstatnena a z uvedeného bola v uplynulych mesiacoch (rokoch) aj celospoloéensky rieSena.
Vysledkom bolo vydanie metodickych pokynov rezortného organu o rieSeni tejto valorizacie.

Z volne dostupnych zdrojov si kazdy uchadzac vie vyhladat’ prognézy ohladom vyvoja inflacie.

Vzhladom na vysSie uvedené tvrdenie VO uvadzame, Ze sa nestotozfiujeme s vyjadrenim VO, a to aj
vzhladom na turbulentnu skuto€nost' vo svete, kde Ziaden z uchadzacov nevie predvidat ako sa vyspi
veduci populista Spojenych Statov americkych alebo neodvolatelny zastupca Ruskej federacie. Nakolko
sa tato skuto¢nost’ dotyka kazdého z nas, je v zaujme vSetkych stran takuto inflaénu dolozku spracovat
a doplnit. Samotny VO valorizuje platy svojim zamestnancom a zastupcom. Rovnako inflaéna dolozka
je zapracovana aj v zmluvach o dielo. Samotné nevyspytatelné konanie vo svete ma excentricky vplyv
na zakladné potreby kazdého pracovnika, ¢o sa tyka byvania, potravy a energii, nevynimajuc
skutoCnost, Ze sluzba je poskytovana v rozsahu 3 a viac rokov. Nezapracovanie inflacnej polozky
povazujeme zo strany VO za diskrimina¢né nakolko v zmluvach o Dielo postupuje inak a jeho tvrdenie
0 nezapracovani inflaénej dolozky do zmluv na poskytovanie sluzieb je neodbévodnené. Tvrdit,
ze z volne dostupnych zdrojov si kazdy uchadzac vie vyhladat’ prognézy ohladom vyvoja inflacie je
absolutne neprofesionalne. Z uvedeného ziadame VO zapracovat inflanu dolozku do zmluvy.

Odpoved’ ¢. 3:

Verejny obstaravatel (VO) ziadost uchadzaca o zapracovanie inflaénej dolozky do zmluvy o poskytovani
sluzieb zamieta a trva na pévodnom zneni sutaznych podkladov.

Verejny obstaravatel po doékladnom posudeni argumentov uchadzaCa neakceptuje poziadavku na
doplnenie inflaénej dolozky do zmluvy na poskytovanie sluzieb a k jednotlivym bodom uvadza
nasledovné stanovisko:

1. Princip rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie

Rozdielny charakter plnenia: Zmluvy o dielo (stavebné prace) a zmluvy o poskytovani sluZieb
predstavuju odliSné druhy predmetov zékaziek s uplne odliSnou Struktirou nakladov.

Metodicky pokyn MD SR €. 19/2022: Tento rezortny pokyn bol vydany predovsetkym z titulu rastu cien
materialov v uplynulom obdobi, ktoré tvoria vacsinovu €ast ceny stavebného diela.. Na celoStatnej
urovni neexistuje obdobny zavazny metodicky predpis, ktory by obstaravatelom prikazoval alebo
pausalne odporucal aplikovat indexaciu na sektor sluzieb.

Nediskriminacia: Podmienky sutaznych podkladov platia rovnako pre vSetkych potencialnych
uchadzacov. VsSetci zaujemci maju v procese verejného obstaravania rovnaku Startovaciu poziciu a
rovnaku vedomost o tom, Ze cena za poskytovanie sluZieb je fixna. Ziadna skupina uchadzadov nie je
zvyhodnend ani znevyhodnena.

2. Podnikatelské riziko a kalkulacia ponuky

Zodpovednost uchadzaca: Podla legislativy o verejnom obstaravani a Obchodného zakonnika nesie
zodpovednost’ za kalkulaciu ponukovej ceny v plnom rozsahu uchadzac. Je plne v kompetencii a
profesionalnej zodpovednosti kazdého hospodarskeho subjektu, aby do svojej celkovej ponukovej ceny
premietol vSetky predvidatelné aj nepredvidatelné rizika spojené s plnenim v ¢ase vratane inflaénych
oCakavani na obdobie 3 a viac rokov.

Prognostika trhu: Indikatory vyvoja inflacie a makroekonomické prognézy (napr. zverejhiované
Narodnou bankou Slovenska alebo Statistickym Uradom SR) sluZia ako $tandardny odborny podklad
pre manazérske rozhodovanie a tvorbu cien v komercnej sfére. Odvolanie sa na tieto zdroje nie je
neprofesionalne, ale odraza beznu prax trhu, kde podnikatel nesie podnikatelské riziko (§ 2 ods. 1
Obchodného zakonnika).



3. Interna mzdova politika VO vs. dodavatelské vztahy

Irelevantnost porovnania: Vnutorné mzdoveé predpisy verejného obstaravatela, kolektivne vyjednavanie
¢i zdkonné valorizacie platov zamestnancov verejnej spravy su otazkou pracovnopravnych vztahov a
Statneho rozpoctu. Tieto procesy nie je mozné pravne ani ekonomicky stotozhovat s obchodno-
zavazkovymi vztahmi uzatvaranymi podla Obchodného zakonnika v procese verejného obstaravania.

Verejny obstaravatel trva na zneni sutaznych podkladov a navrhu zmluvy tak, ako boli zverejnené.
Ponukova cena uchadzaca musi byt stanovena ako cena kone€¢na a nemenna, pricom musi pokryvat
v8etky naklady a rizika spojené s riadnym plnenim predmetu zakazky pocas celej doby trvania
zmluvného vztahu.

Otazka ¢. 4:

Opéatovne ziadame VO o poskytnutie HMNG zhotovitela pre potreby spracovania navrhu nasadenia
odbornikov v time STD. Zaroven Ziadame o poskytnutie spravy zhotovitefa k poslednému znamemu
stavu projektu/ stavby.

Na zaklade &oho postupuje Zhotovitel, na zaklade ¢oho ma vediet uchadza¢ spravne nastavit
nasadenie odbornikov? Na kazdej stavbe sa v zmysle Zmluvnych podmienok odovzdavaju zékladné
dokumenty o postupe stavby Investorovi.

Zaroven doplifiame, Ze prilohou kazdej Zmluvy o dielo je indikativny HMNG, ktory sa v éase meni.
V ramci tejto stavby ma v prilohach zmluvy o dielo uvedeny Zhotovitel stavby HMNG, ktory je vSak
neditatelny. Zarover nevieme, &i je platny alebo uz bola vykonana korekcia. Ziadame o ich doplnenie
k SP tejto zakazky.

O doplnenie ziadame aj z dévodu primarne navrhu nasadenia odbornikov pre tunel v pozicii NO 3.1
a 3.2, kde VO na str. 57 v SP 01.ZV 1_NDS_SP... uvadza pri min. pozadovanom nasadeni tychto
odbornikov aj poznamku, od kedy do kedy maju byt nasadeny, ¢o z SP nie je ziadnemu uchadzadovi
zrejmé. Pritom sa jedna o pozicie s nepretrzitym nasadenim viacerych odbornikov.

Odpoved’ ¢. 4:

Verejny obstaravatel pdvodny neredovany HMG Zhotovitela na stavebné prace zverejni v Profile.

Otazka ¢. 5:

S odpovedou VO na rozpor medzi poZzadovanym nasadenim v réznych prilohach SP tej istej zakazky
sa nestotozriujeme. Mame zato, Ze vObec nespajame 2 samostatné €asti, najma nie pri skutoénosti, Ze
sa jedna o jeden a ten isty predmet zdkazky. Poukazujeme na moZnost odovzdat Spekulativnu cenu,
€o je v prikrom rozpore so zakonom o VO. Zaroveri ide o nehospodarnost nakolko uchadzadi naceriuju
vacsi rozsah, ako obstaravatel méze po podpise Zmluvy o poskytnuti sluzby vyzadovat od uspesSného
uchadzaca.

Zdvorilo ziadame VO tabulku nasadenia azmluvne pozadovany rozsah zjednotit tak, aby
koreSpondoval s uvedenymi poziadavkami VO a neodporoval si naprie€¢ prilohami sutaznych
podkladov.

Odpoved €. 5:

Verejny obstaravatel po opatovnom posudeni poziadavky uchadzaéa neprehodnotil svoje stanovisko
a ponechava sutazné podklady v pédvodnom zneni.

Odbvodnenie verejného obstaravatefa:

Ur€enie potrieb: Verejny obstaravatel je v sulade so zakonom o verejnom obstaravani opravneny a
povinny definovat predmet zakazky a rozsah plnenia podfa svojich redlnych a buducich prevadzkovych
potrieb.

Charakter predpokladaného plnenia: Rozsah uvedeny v jednotlivych prilohach sutaznych podkladov
zohladriuje minimalny mozny ramec plnenia, ktory méze nastat pocas trvania zmluvného vztahu.

Flexibilita zmluvy: Rozdiel medzi predpokladanym nasadenim a zavaznym minimom sluzi na
zabezpecenie flexibility. Verejny obstaravatel tak méze flexibilne reagovat na aktualne potreby stavby.



Rovnaké podmienky: Podmienky uspesného plnenia a pravidla ocefiovania su nastavené pre vietky
hospodarske subjekty rovnako, jasne a transparentne.

Ochrana pred Spekulativnymi cenami: Sutazné podklady obsahuju dostatok informacii na to, aby
uchadzadi dokazali predlozit zodpovednu, komplexni a konkurencieschopnu ponuku. Riziko
predloZenia Spekulativnej ceny je eliminované instititom mimoriadne nizkej ponuky, ktory verejny
obstaravatel v procese vyhodnocovania uplatni.

Princip hospodarnosti: Nastaveny model naopak garantuje hospodarnost, kedze verejny obstaravatel
bude realne platit len za skutocne objednané a dodané sluzby (resp. kapacity) podla realnej potreby,
nie fixne za minimalny odhadovany rozsah.

Verejny obstaravatel ma zato, Ze sutazné podklady su vypracované nestranne, zrozumitelne a v sulade
so zakladnymi principmi verejného obstaravania.



