BANSKOBYSTRICKY SAMOSPRAVNY KRAJ Nam. SNP 23
974 01 Banska Bystrica

Elektronicky

VSetkym zaujemcom

Vas list Cislo/zo dna Nase Cislo Vybavuje/linka Banska Bystrica
Mgr. HI&c¢ik/048 4325644 25.09.2018

VEC
OZNAMENIE O VYSLEDKU VYBAVENIA ZIADOSTI O NAPRAVU

Banskobystricky samosprdvny kraj, Nam. SNP 23, 974 01 Banska Bystrica ako verejny
obstaravatel obdrzal dria 23.09.2018 prostrednictvom systému JOSEPHINE Ziadost o napravu podla §
164 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,ZV0“), a to proti podmienkam uvedenym v sttaznych
podkladoch poskytnutych verejnym obstardvatelom v lehote na predkladanie ponuk, tykajucich sa
zdkazky ,Kupa a dodanie chemického posypového materidlu — zimné sezény 2018/2019, 2019/2020
a 2021/2022“. Ozndmenie o vyhlaseni predmetného verejného obstardvania bolo uverejnené vo
Vestniku verejného obstaravania Cislo 176/2018 zo dra 05.09.2018 pod cislom 12343-MUT.

Rozhodnutie

Oznamujeme Vam, Ze v zmysle § 165 ods. 3 pism. a) ZVO sa Vasej Ziadosti o ndpravu v celom
rozsahu

vyhovuje.

Opis rozhodujucich skutocnosti

a) Ziadatel v Ziadosti o ndpravu uvadza cit:

Verejny obstaravatel v asti sutaznych podkladov ,B. Opis predmetu zakazky” v bode ,2. PoZiadavky
na posypové materidly na baze chloridu sodného” v casti, ktord sa tyka bodu stanovil nasledovné
technické poZiadavky — technicku Specifikaciu pre dany druh —typ predmetu zdkazky:

,2.1. chlorid sodny — NaCl — volne loZeny s rozmrazovacou ucinnostou -6°C a menej“, konkrétne v Casti
»Granulometria:“, verejny obstaravatel urcil poziadavku suvisiacu s technickou Specifikaciou a to:

,Granulometria:
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- nad 5,00mm:0—-5 %

- 3,15-500mm: 20-30%
- 0,80-3,15mm: 40-50 %
- pod 0,80 mm: 10— 15 %“

Prislusnd norma TP 09/2010 (,PouZivanie posypovych materidlov na baze chloridu sodného na
pozemnych komunikdacidch”) Gcinna od 18. 08. 2010, neskér TP 040 ucinna od 01. 07. 2016 (dalej

»TP 040“), na strane 9, stanovuje pre posypovy materidl nasledovné poziadavky na fyzikdlne
vlastnosti:

,3.3.1 KRYSTALICKA FORMA

Posypovy materidl na bdze chloridu sodného je zmesou zfn kamennej soli, bez mechanickych
necistét. Farba je biela aZ nasedld, s vyskytom tmavo sfarbenych zrn. Pouzivané posypové
materidli na bdze chloridu sodného nesmu obsahovat viac ako 15 vdhovych percent
prachovych castic a viac ako 15 vahovych percent velkych Castic. Ostatné percentudlne zloZenie
Castic soli si uri prislusny spravca pozemnej komunikdcie podla doterajsich skusenosti. Skladba
zrnitosti chloridu sodného (granulometria) je zvolend v sulade s ¢ldnkom 8 bodu a) STN 58 0111
Metddy skusania soli.”

S poukazom na uvedenu Specifikaciu posypového materialu nasa spolo¢nost disponujeme odbornou
informaciou, Ze pri granulometrickom rozbore v laboratériu sa materidl preosieva cez pozadované sita,
kde sucet obsahu zfn v percentach v jednotlivych rozmedziach musi mat hodnotu 100%. Matematicky
sa tato podmienka spini len v pripade, ak v jednotlivych rozmedziach pozadovanych verejnym
obstaravatelom bude obsah zfn v hornej hranici / 5%+30%+50%+15%/. NavySe najnovsia Eurdpska
norma EN 16811-1 uvadza 5 réznych granulometrickych rozmedzi: ,do 0,125mm; do 0,8mm; do
1,6mm; do 3,15mm; do 5mm®*. Kde najvacsim percentuadlnym zastUpenim je frakcia do 1,6mm v
rozsahu 30 — 80%, ktoru verejny obstaravatel v rdmci stanovenia technickej Specifikacie v
predmetnych sutaznych podkladoch ani nepozaduje.

Z uvedeného vyplyva, Ze verejny obstaravatel si percentudlne rozmedzie urcil bez odbornej konzultacie
a bez kvalifikovaného odborného rozhodnutia stvisiaceho s uréenim danych technickych parametrov
a poziadaviek na jednotlivé druhy — typy predmetu zakazky, a stanovené technické parametre nemaju
Ziadny suvis, odkaz na akékolvek pravne predpisy, vSeobecné platné predpisy alebo platné technické
normy viazuce sa k danému predmetu zakazky a jeho vyuZitia pre urceny Gcel na ktory sa predmet
zakazky obstarava.

K danej veci je nevyhnutné poznamenat, Ze v predchadzajucich obdobiach - sezény 2014/2015,
2015/2016, 2016/2017 a 2017/2018, verejny obstaravatel obstaraval totozny predmet zdkazky bez
takto Specificky stanovenej granulometrickej poZiadavky na beinu posypovu sol, ktord v zmysle
zadefinovanych technickych parametrov v predchadzajicom obdobi spifiala vetky parametre TP 040
s pozadovanou uc¢innostou, funkénostou a ucelom na ktory sa dany predmet zidkazky obstaraval.

Nie je zrejmé preto, z akych objektivnych a profesionalnych dévodov verejny obstaravatel stanovil
technickud Specifikaciu predmetu zakazky v casti ,,Granulometria“ preto je preukazatelné, ze verejny
obstaravatel, takymto postupom konal diskriminaéne s ndasledkom obmedzenia Ucasti
zdujemcov/uchadzacov do zaradenia dynamického ndkupného systému s naslednym obmedzenim
predkladania ponuk na zaklade konkrétnych vyziev na predmet zdkazky, ¢o ma priamy vplyv aj na
hospodarnost a efektivnost daného postupu zadavania zakazky.
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Uvedené nasa spolo¢nost povazuje za diskriminaéné konanie verejného obstaravatela s podozrenim,
Ze stanovenim tejto technickej poZiadavky (Granulometria) sledoval vyhradne ciel zGZenia okruhu
zdujemcov pre zaradenie do dynamického nakupného systému a nasledne zuzenia okruhu uchadzacov
vo verejnom obstaravani, ¢im dochadza k diskrimindcii nasej spolo€nosti a k nezdkonnému postupu
verejného obstaravatela v procese zaddvania predmetnej zakazky s vplyvom na vysledok, a k poruseniu
zdkladnych principov verejného obstardvania bez uplatnenia podpory riadnej a spravodlivej
hospodarskej sutaze bez prvkov diskriminacie.

Verejny obstaravatel v ¢asti sutaznych podkladov ,,B. Opis predmetu zdkazky” v bode ,2. PoZiadavky
na posypové materialy na baze chloridu sodného” v ¢asti, ktora sa tyka bodu stanovil nasledovné
technické pozZiadavky — technicku Specifikaciu pre dany druh —typ predmetu zdkazky:

,,2.2. chlorid sodny — NaCl — vdakuovo balend v 25 kg vreciach, s rozmrazovacou ucinnostou
do -6°C, sluziaca na vyrobu solanky “, verejny obstaravatel urcil poZiadavku suvisiacu s
technickou Specifikaciou a to:

Granulometria:

- do 0,20 mm: 15 %
- 0d 0,20 do 0,63 mm: 70 %
- nad 0,63 mm: 15 %"

Mame za to, Ze predmet zdkazky — dany druh — typ predmetu zdkazky v suvislosti so stanovenim
technickej poziadavky, technickej Specifikdcie na granulometriu s uréenym poZadovanym
percentualnym zloZenim vyraba a dodava vyhradne len jediny vyrobca v Eurdpe.

Ostatni producenti v danom predmete zdkazky — v danom druhu — type maju nasledovnu
percentudlnu skladbu poZadovanych rozmedzi 5% - 90% - 5% resp. 20% - 75% - 5%.

V tejto suvislosti vysSie uvedenej je preto nevyhnutné poznamenat, Ze solanka je roztok na baze NaCl,
a velkost z¢n (granulometria) nema Ziaden vplyv na jej funkénost, Ucinnost a ucel, na ktory je solanka
uréend. Uginnost solanky priamo zavisi od koncentracii roztoku, vykonu &erpadla a rychlosti vozidla a
velkost zfn na Géinnost nema ziaden vplyv.

Vzhladom k vysSie uvedenému mame za to, Ze stanovend pozZiadavka granulometrie uréena presne
bez tolerancie vykazuje znaky diskrimindcie a uprednostnenia jedného zaujemcu/uchadzacda.

Verejny obstaravatel bez opodstatneného dévodu suvisiaceho s uréenim danej technickej poziadavky
stanovil nekvalifikovane, neodborne a neprimerane danu poZiadavku - poZiadavku na granulometricky
rozbor, ¢o povazujeme za diskriminacné s vyraznou mierou podozrenia, Ze stanovenim tejto technickej
poziadavky, sledoval verejny obstaravatel vyhradne ciel ziZenia okruhu zdujemcov o zaradenie do
dynamického nakupného systému a nasledne zuzil okruh uchadzacov vo verejnom obstaravani, ¢im
dochadza k diskriminacii nielen nasej spoloc¢nosti, ale aj inych zdujemcov/uchidzadov a k
nezakonnému postupu verejného obstaravatela v procese zaddvania predmetnej zakazky, s vplyvom
na vysledok verejného obstardvania a k poruseniu zakladnych principov verejného obstaravania -
principu nediskriminacie a rovnakého zaobchdadzania a principu proporcionality, dochadza k
obmedzeniu riadnej a spravodlivej hospodarskej sutaze bez diskriminaénych a inak obmedzujdcich
prvkov.
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Verejny obstardvatel v ¢asti sutaznych podkladov ,,B. Opis predmetu zakazky” v bode ,,3. PoZiadavky
na posypové materidly na baze chloridu horecnatého” v casti, ktord sa tyka bodu 3.1. stanovil
nasledovné technické poZiadavky — technickd Specifikaciu pre dany druh —typ predmetu zakazky:

,,3.1. rozmrazovaci prostriedok na baze chloridu horecnatého s ucinnostou do -34°C v tuhej
forme“, verejny obstaravatel urcil poziadavku suvisiacu s technickou Specifikaciou a to:

Granulometria:

‘

- Supiny v priemere do 15 mm hriibky do 0,5 mm "

Prislusna norma - TP 08/2010 (,,Pouzivanie posypovych materidlov na baze chloridu hore¢natého na
pozemnych komunikaciach, ucinna od 18.08.2010, neskér TP 039 ucéinna od 01. 07. 2016 (dalej len
, TP 039“) v Casti ,,3.2 PoZiadavky na chemické zloZenie a fyzikalne vlastnosti, 3.2.1 Krystalicka forma“
urcuje vyhradne pre dany typ chemické zloZenie. Granulometrické zloZzenie sa v danej norme nikde
neuvadza.

Prislusna aktudlne platnd norma neobsahuje udaj pre dané granulometrické zlozenie tak, ako urcil
verejny obstaravatel v sitaznych podkladoch.

V tejto suvislosti vyssie uvedenej je preto nevyhnutné poznamenat, ze Gcéinnost krystalickej formy
chloridu hore¢natého zavisi od pouzitého mnoZstva v g/m?% na komunikaciu.

Nakolko certifikaény darad pri certifikdcii vyrobku posudzuje zhodu daného rozmrazovacieho
prostriedku vyluéne s TP 039, ktoré takyto Udaj neobsahuju, nebude moziné zo strany verejného
obstaravatela splnenie danej technickej poziadavky — technickej Specifikacie na granulometricku
poziadavku nediskriminacne vyhodnocovat a objektivne posudit jej splnenie.

Tymto sa vytvara priestor pre diskrimina¢né vyhodnocovanie a diskriminaciu v danom postupe
zadavania zakazy

Z uvedeného je zrejmé a preukazatelné, Ze verejny obstaravatel urcil pre prisluSny posypovy material
diskriminacne poZziadavku na technickd Specifikdciu - na granulometrické zloZenie, ktoré prislusna
norma TP 039 ani neuddva, s moznym cielom zuZenia okruhu zdujemcov/uchadzacov vo verejnom
obstaravani, ¢im dochadza k diskriminacii nasej spolocnosti a inych zdujemcov o zaradenie do
dynamického nakupného systému a nasledne zuzil okruh uchadzacov vo verejnom obstardvani, ¢im
dochadza k diskriminacii nielen nasej spolo¢nosti, ale aj inych zdujemcov/uchadzacov a k
nezakonnému postupu verejného obstaravatela v procese zadavania predmetnej zakazky, s vplyvom
na vysledok verejného obstardvania a k poruseniu zdkladnych principov verejného obstardvania -
principu nediskrimindcie a rovnakého zaobchddzania a principu proporcionality dochadza k
obmedzeniu riadnej a spravodlivej hospodarskej sutaze bez diskriminaénych a inak obmedzujlcich
prvkov.

Nasa spoloénost — Ziadatel' ma za to, Ze konanim verejného obstardvatela, ktoré spociva v stanoveni
diskriminaénych technickych poZiadaviek tykajucich sa diskriminaéného stanovenia jednotlivych
zloZiek alebo uréenia/neurcenia tolerancie obsahu jednotlivych zloZiek pre konkrétne obstardvané
druhy — typy predmetu zdkazky, doSlo v postupe verejného obstaravatela v danom verejnom
obstaravani k diskriminacii nasej spoloc¢nosti, ¢im dochddza tiez k porusovaniu nasich pradv a pravom
chranenych zaujmov na uskutoénenie a zabezpecenie riadnej a spravodlivej hospodarskej sutazi bez
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prvkov nediskriminacie, neproporcionality a nerovnakého zaobchadzania so zaujemcami a
uchadzaémi, vSetko s vplyvom na vysledok verejného obstaravania, ¢o odradza nasu spolo¢nost od
Gcéasti v danom verejnom obstardvani, ¢im sa nasa spolo¢nost citi byt poSkodend vo svojich pravach a
pravom chranenych zaujmoch na riadnu a spravodlivii hospodarsku sutaz, bez prvkov diskriminacie a
nerovnakého zaobchadzania so zaujemcami a uchdadzacmi.

Ako Ziadatel a zdujemca o Ucast v danom verejnom obstaravani a to aj napriek tomu, Ze sa jedna o
postup, ktory vedie k zaradeniu/nezaradeniu do dynamického nakupného systému s naslednym
dorucovanim vyzvy na predkladanie ponuk uZz zaradenych zdujemcov v dynamickom nakupnom
systéme, sa tymto domdha zjednania ndpravy a uvedenia procesu verejného obstardvania do
pravneho stavu a to nariadenim zrusenia diskrimina¢ne stanovenych technickych poZiadaviek na
jednotlivé druhy posypového materidlu a to tak, aby nedochadzalo umelo k zGzZzeniu okruhu zaujemcov
a nasledne k zuzZeniu okruhu uchddzacov a tym aj k obmedzeniu podpory riadnej a spravodlivej
hospodarskej sutaZe a aby sa v postupe zadavania danej zakazky dodrziavali vsetky principy verejného
obstaravania s dorazom na princip nediskriminacie a rovnakého zaobchdadzania, proporcionality a
princip hospodarnosti a efektivnosti a bola zabezpecena riadna a spravodlivad hospodarska sutaz.

Dokazy:

Technické podmienky 040 - PouZivanie posypovych materidlov na bdaze chloridu sodného na
pozemnych komunikdcidch, uc¢inné od 0 1.07. 2016.

Technické podmienky 039 - Pouzivanie posypovych materidlov na bdze chloridu hore¢natého na

pozemnych komunikdciadch, u¢inné od 01. 07. 2016.

b) Navrh Ziadatela na vybavenie Ziadosti o hapravu:

Na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti ziadame verejného obstaravatela, aby v ramci vybavenia
opravnenej zZiadosti o napravu zjednal ndpravu tym, Ze vyhovie Ziadosti o ndpravu v celom rozsahu a
zmeni alebo upravi stanovené technické poZiadavky na jednotlivé druhy posypového materidlu, vietko
so zohladnenim prislusnych noriem TP 040 a TP 039 vydanych Ministerstvom dopravy, post a
telekomunikacii SR.

Zaroven Ziadame o prediZenie lehoty na predloZenie Ziadosti o Ucast v zmysle § 21 ods. 4 zékona o
verejnom obstaravani, nakolko verejny obstaravatel poZaduje v Prilohe ¢. 2 sutaznych podkladov —
Formular ,Informacia o sortimente” uviest podrobnu $pecifikaciu predmetu zakazky, ktora je sucastou
Ziadosti o zaradenie do dynamického nakupného systému a bez Upravy stanovenych podmienok na
technické parametre danych typov — druhov predmetu zdkazky, ktoré vykazuju znaky diskriminacie ako
vysledok vybavenia tejto Ziadosti o ndpravu to nie je mozné a to v suvislosti dodrzania vSetkych prdv,
ktoré zakon stanovuje pre zaujemcov/uchadzacov, ak ich Ziadost o napravu nebude vybavena tak, Ze
sa jej vyhovie. A to vSetko v suvislosti s lehotami na podanie ndmietok vo vazbe na lehotu na
predloZenie Ziadosti o zaradenie do dynamického nakupného systému.

Odovodnenie:

l.
Verejny obstaravatel posudil ndvrh Ziadatela na vybavenie Ziadosti o napravu. Nasledne verejny
obstaravatel prehodnotil uvedenu granulometrickd poziadavku na chlorid sodny — NaCl — volne loZzeny
s rozmrazovacou Uc¢innostou — 6 °C a menej, ktoru verejny obstaravatel uviedol v ¢asti B, bod 2.1
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sutaznych podkladov avoci ktorej smeruje Ziadost o napravu vrozsahu podla bodu . opisu
rozhodujucich skutoc¢nosti tohto oznamenia. Verejny obstaravatel sa stotoznuje s tvrdenim zaujemcu,
Ze predmetna poziadavka by mohla byt diskriminacna pre uréitych zdujemcov na trhu a predmetnd
podmienku, tykajucu sa poZiadaviek na granulometriu chloridu sodného — NaCl - volhe lozeného
s rozmrazovacou ucinnostou — 6 °C a menej, zo sutaznych podkladov vypusta.

Verejny obstaravatel posudil ndvrh Ziadatela na vybavenie Ziadosti o napravu. Nasledne verejny
obstaravatel prehodnotil uvedenu granulometricki poziadavku na chlorid sodny — NaCl — vdkuovo
baleny v 25 kg vreciach, s rozmrazovacou Ucinnostou do — 6 °C a menej (slGziaci na pripravu solanky),
ktoru verejny obstaravatel uviedol v ¢asti B, bod 2.2 sutaznych podkladov a voci ktorej smeruje Ziadost
o napravu v rozsahu podla bodu Il. opisu rozhodujucich skutocnosti tohto ozndmenia. Verejny
obstaravatel sa stotoznuje s tvrdenim zdujemcu, Ze predmetna poziadavka by mohla byt diskriminacna
pre urCitych zaujemcov na trhu a predmetnu podmienku, tykajucu sa poZiadaviek na granulometriu
chloridu sodného — NaCl - vakuovo baleného v 25 kg vreciach, s rozmrazovacou tc¢innostou do — 6 °C
a menej (sltZiaceho na pripravu solanky), zo sutaznych podkladov vypusta.

Verejny obstaravatel posudil ndvrh Ziadatela na vybavenie Ziadosti o ndpravu. Nasledne verejny
obstaravatel prehodnotil uvedenu granulometricki poziadavku na rozmrazovaci prostriedok na baze
chloridu hore¢natého s Géinnostou do — 34 °C v tuhej forme, ktord verejny obstaravatel uviedol v ¢asti
B, bod 3.1 sutaznych podkladov a vodi ktorej smeruje Ziadost o napravu v rozsahu podla bodu lll. opisu
rozhodujucich skutocnosti tohto oznamenia. Verejny obstardvatel sa stotoziiuje s tvrdenim zaujemcu,
Ze predmetna poziadavka by mohla byt diskrimina¢na pre uréitych zaujemcov na trhu a predmetnu
podmienku, tykajucu sa poziadaviek na granulometriu rozmrazovacieho prostriedku na baze chloridu
hore¢natého s Ucinnostou do — 34 °C v tuhej forme, zo sutaznych podkladov vypusta.

V zdvere odbvodnenia si Vés dovolujeme upozornit, Ze presny opis predmetu zikazky bude
predmetom jednotlivych vyziev na predkladanie pondk v ramci zriadeného DNS. Uvedend skutoc¢nost
vyplyva z viacerych bodov sutaznych podkladov, okrem iného aj z ¢asti B — Opis predmetu zékazky, kde
verejny obstardvatel uvadza: , Konkrétny rozsah predmetu zdkazky ako aj jeho podrobnd Specifikdcia
bude suéastou jednotlivych vyziev vrdmci zriadeného DNS, ktoré budu zaslané vsetkym
kvalifikovanym zdujemcom prostrednictvom systému JOSEPHINE.“

Sposob a lehota na vykonanie napravy:

l.
Verejny obstardvatel upravi v lehote do 26.09.2018 (vratane) znenie sutaznych podkladov v ¢asti B —
Opis predmetu zakazky, bod 2.1 nasledovne:

,Granulometria:
- nad500mm:0-5%
- 315-500mm:20-30%
- 080-3,15mm:40-50%
- pod 0,80 mm: 10— 15 %“

sa nahradza
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,,Chlorid sodny — NaCl — volne loZeny s rozmrazovacou tcinnostou — 6 °C a menej, musi splfiat technické
parametre v sulade s Technickym predpisom TP 040 vydanym Ministerstvom dopravy, vystavby
a regiondlneho rozvoja SR.”

1.
Verejny obstaravatel upravi v lehote do 26.09.2018 (vratane) znenie sutaznych podkladov v ¢asti B —
Opis predmetu zakazky, bod 2.2 nasledovne:

,Granulometria:

- do0,20mm:15%
- 0d0,20do 0,63 mm:70%
- nad 0,63 mm: 15 %“

uplnym vypustenim zo sutainych podkladov.
.

Verejny obstaravatel upravi v lehote do 26.09.2018 (vratane) znenie sutaznych podkladov v ¢asti B —
Opis predmetu zdkazky, bod 3.1 nasledovne:

,Granulometria:
- Supiny v priemere do 15 mm hrubky do 0,5 mm*“

uplnym vypustenim zo sttaznych podkladov.

V kontexte horeuvedenych Uprav sutaznych podkladov, vysvetlenia sutaznych podkladov zo dria
25.09.2018, ako aj skutoénosti, Ze presny opis predmetu zdkazky bude a7 sucastou jednotlivych vyziev
na predkladanie ponuk, verejny obstaravatel v lehote do 26.09.2018 (vratane) upravi (prediZi) lehotu
na predkladanie Ziadosti o Gc¢ast na termin do 04.10.2018 do 09:00 hodiny, predpokladany datum
odoslania vyziev na Ucast vybranym uchddzaom na termin 05.10.2018 a dizku trvania zikazky,
ramcovej dohody alebo dynamického nakupného systému (datum zacatia: 04.10.2018).

Mgr. Martin Dani$

(v z. Mgr. Lubos HIacik)
kontaktnd osoba verejného obstaravatela
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