Odbor dohladu

URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava

Bratislava 20. 4. 2021
Cislo spisu: 4956-6000/2021-OD

Banskobystricky samospravny kraj
Némestie SNP 23
974 01 Banska Bystrica

Oznamenie dradu o vykonani ex ante posudenia podla § 168 zakona o verejnom
obstaravani

Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,arad) bola dita 31. 3. 2021 doruéena Ziadost’
,Ziadost’ o vykonanie ex ante posudenia v zmysle § 168 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene adoplneni niektorych zékonov v zneni neskor$ich predpisov*
o vykonanie ex ante posudenia dokumentacie verejného obstaravatela Banskobystricky
samospravny kraj, Namestie SNP 23, 974 01 Banské4 Bystrica, ICO: 37 828 100 (d’alej len
,kontrolovany*“ alebo ,,verejny obstaravatel*) tykajuca sa predmetu nadlimitnej zakazky
»Rekonstrukcia cesty a mostov 11/512 hr. Tren¢ianskeho kraja — Vel’ké Pole — kriz. 11/428
Zarnovica“, ktory ma byt financovany z prostriedkov Eurdpskej tnie, konkrétne z Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja, z Integrovaného regionalneho opera¢ného programu (IROP),
(dalej len ,,predmet zakazky*).

Podla § 168 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom
obstaravani®), ak ide o nadlimitni zdkazku alebo nadlimitni koncesiu, Uplne alebo scasti
financovani z prostriedkov Eurdpskej unie, kontrolovany moéze pred vyhlasenim
alebo zacatim verejného obstaravania poZziadat’ urad o ex ante posudenie dokumentov,
proti ktorym je mozné podat’ ndmietky podla § 170 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o verejnom
obstaravani; ex ante postdenie sa nevztahuje na posudzovanie poziadaviek na technické
Specifikacie, vykonnostné a funkéné poziadavky a charakteristiky a odborné poZiadavky
predmetu zakazky podl'a § 42 zdkona o verejnom obstaravani.

Podl'a § 168 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani vysledkom ex ante posudenia
je oznamenie uradu obsahujlice konStatovanie o sulade alebo nesulade predloZenych
dokumentov s tymto zakonom, ktoré trad doruéi kontrolovanému. Urad vyda oznamenie
podla prvej vety tohto odseku do 30 dni odo dila dorucenia dokumentov kontrolovanym.
Ak trad v oznameni podl'a prvej vety tohto odseku nekonstatuje stlad vsetkych predlozenych
dokumentov so zdkonom o verejnom obstardvani, ozna¢i v oznadmeni tie ¢asti dokumentov,
ktoré nie su v sulade s tymto zakonom a uvedie k nesuladu stru¢né odoévodnenie.

Uradu bola 31. 3. 2021 doruéena ziadost' kontrolovaného o vykonanie ex ante posudenia
vo vztahu k dokumentom, proti ktorym je mozné podat’ namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a)
a b) zdkona o verejnom obstaravani, ktora sa tykala predmetu zékazky.



Kontrolovany 31. 3. 2021 za ti¢elom vykonania ex ante postudenia dorucil iradu ziadost’,
sucastou ktorej bol pristup do systému na elektronickii dokumentaciu JOSEPHINE, v ktorom
sa nachadzal navrh Oznamenia o vyhladseni verejného obstardvania (d’alej len ,,navrh
oznamenia‘*), navrh sut'aznych podkladov vratane ich priloh (projektova dokumentacia, zmluva
o dielo) (d’alej len ,,navrh sutaznych podkladov*) a dokumenty tykajice sa predpokladanej
hodnoty zakazky.

Na zéklade vyssie uvedeného bolo ex ante posudenie vykonané z ndvrhu oznamenia
a znavrhu sttaznych podkladov, pricom konStatovania uradu o stlade alebo nesulade
predlozenych dokumentov so zdkonom o verejnom obstardvani, uvedené v tomto oznameni,
su viazané na obsah a rozsah uvedenych dokumentov predlozenych uradu. Avsak dokumenty
tykajuce sa spdsobu urcenia predpokladanej hodnoty zdkazky, nemozno povazovat
za dokumenty, proti ktorym je mozné podat namietku podla § 170 ods. 3 pism. a)
a b) zakona o verejnom obstaravani. Urad sa vzhl'adom k uvedenému, tymito dokumentami,
v tomto oznameni o vykonani ex ante posudenia, zaoberal len za u¢elom podpory argumentacie
uvedenej v tomto oznameni a poskytnutia odporacani pre kontrolovaného.

Urad nezodpoveda za spravnost’ jeho konstatovani, ak néasledne po vykonani ex ante
postudenia nastane akykol'vek zdsah do obsahu alebo rozsahu predloZzenych dokumentov,
ktory vyvola ich zmenu oproti predlozenym dokumentom v ¢ase vykonu posudenia.

Z kontrolovanym  dorucenej dokumentacie vyplyva, ze predmet zakazky
ma byt zaddvany postupom verejnej sut'aze podlPa § 66 ods. 7 druha veta zikona
o verejnom obstaravani (zakazka rozdelena na 2 Casti), ktorej vysledkom bude uzavretie
zmluvy o dielo s uspeSnym uchadzacom pre kazdu Cast’ zdkazky, priCom pdjde o nadlimitnu
zakazku na uskutoCnenie stavebnych prac, vramci ktorej stanovil kontrolovany
predpokladanu hodnotu zdkazky vo vySke 6 468 846,64 EUR bez DPH, a ktord ma byt
financovana z fondov Eur6pskej unie, konkrétne z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja,
z Integrovaného regiondlneho operaéného programu (IROP).

Vykonanim ex ante postdenia podla § 168 zakona o verejnom obstaravani urad
konstatuje sulad kontrolovanym predlozenych dokumentov so zékonom o verejnom
obstaravani.

Urad dava verejnému obstaravatelovi do pozornosti nasledovné odporucania,
ktoré sa viazu Kk textu predloZenej dokumenticie a svojou povahou by v pripade
naplnenia istych skuto¢nosti mohli byt’ poruSenim zikona o verejnom obstaravani:

V suvislosti s ur€ovanim predpokladanej hodnoty zékazky, v ramci svojej preventivnej
pOsobnosti a v zdujme dodrzania zakladnych principov vo verejnom obstaravani,
dava urad verejnému obstaravatel'ovi do pozornosti, Ze je potrebné stanovit’ predpokladana
hodnotu zdkazky v stlade so vSetkymi principmi vo verejnom obstaravani, s dérazom
na princip hospodarnosti, a to najmé tak, aby predpokladana hodnota zakazky redlne odrazala
podmienky trhu v danom case.

V suvislosti s ur€enim podmienok ucasti v predmetnom procese verejného obstaravania, trad
konstatuje, Ze vSetky podmienky ucasti, ktoré verejny obstaravatel’ ur¢i na preukazanie splnenia
finan¢ného a ekonomického postavenia a technickej alebo odbornej sposobilosti, ako aj ich
minimdlna pozadovand Uroven, musia suvisiet’ s predmetom zékazky a musia byt’ primerané.
Pri pochybnostiach o primeranosti ur¢enych podmienok ucasti musi byt preto verejny



obstaravatel’ schopny ich primeranost’ zdovodnit’ a preukdzat’ v reviznych postupoch (Ziadost’
o napravu, namietky, vykon kontroly).

V suvislosti s podmienkou ucasti, ktorti kontrolovany urcil na preukazanie splnenia technicke;j
alebo odbornej sposobilosti podl'a § 34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani
predlozenim udajov o vzdelani, odbornej praxi a odbornej kvalifikacii os6b zodpovednych
za realizaciu stavebnych prac vo funkcii hlavny stavbyveduci stavby a stavbyveduci na mosty,
urad upozornuje kontrolovaného na potrebu naformulovat’ prislusné ustanovenia zmluvnych
podmienok tak, aby bola jednozna¢na povinnost zhotovitel'a realizovat predmet zakazky
prostrednictvom tych osob (expertov), ktorymi UspeSny uchadza¢ preukazoval splnenie
podmienky ucasti a povinnost zhotovitel'a, v pripade potreby zmeny experta, zabezpecit’
plnenie takymi osobami, ktoré budu spifat’ minimalne poziadavky, ktoré boli preukézané
v ramci podmienky ucasti.

V stvislosti so znenim bodu 14.2.7. navrhu sutaznych podkladov trad kontrolovanému
odportca explicitne uviest’ vSetky doklady a dokumenty, ktoré maji byt obsahom ponuky,
v zauyjme predchadzania vzniku rozdielov pri predkladani ponik a zmédtoc¢nosti
pri vyhodnocovani, a teda znenie uvedeného bodu upravit’.

Urad v savislosti suréenim zmluvnych podmienok uvadza, e ex ante posudenie
sa na zmluvné podmienky vztahuje len v suvislosti s pripadne dotknutymi ustanoveniami
zédkona o verejnom obstardvani, priCom najCastejSie ide o dodrziavanie principov
vo verejnom obstaravani. Verejny obstaravatel je vSak povinny ur¢it’ zmluvné podmienky tak,
aby boli v stilade so vSetkymi prisluSnymi pravnymi predpismi, pricom posudenie ich suladu
s tymito predpismi vsak nie je predmetom tohto ex ante posudenia.

V stvislosti s formulaciou ¢l. XIII. ,,Bankové zaruky* ndvrhu zmlav o dielo tykajuceho
sa podmienok bankovej zaruky za riadne vykonanie diela (vykonova bankova zaruka), urad
dava kontrolovanému do pozornosti, aby ustanovenie tohto ¢lanku umoziovalo aj zloZenie tejto
zaruky inymi alternativnymi sposobmi. Urad v tejto savislosti teda odporiéa kontrolovanému
zosuladit’ znenie tohto ¢lanku so znenim casti C. ,,Obchodné podmienky* navrhu sutaznych
podkladov.

Urad dalej uvadza, e ex ante postdenie sa nevztahuje na posudzovanie poziadaviek
na technické Specifikdcie, vykonnostné a funkéné poziadavky a charakteristiky
a odborné poziadavky predmetu zdkazky podla § 42 zdkona o verejnom obstaravani, a urad
sa teda tymito v ramci tohto ex ante posudenia nezaoberal.

Urad v stvislosti s povinnostou pouzivat informaéné systémy, ktoré su v stlade
s § 20 zédkona o verejnom obstaravani a vyhlaSkou tUradu ¢. 41/2019 Z. z,
ktorou sa ustanovuji podrobnosti o technickych a funkénych pozZiadavkach pre nastroje
a zariadenia pouzivané na elektronicki komunikidciu vo verejnom obstardvani
(dalej len ,,vyhlaSka®) verejnému obstaravatel'ovi odporuca, aby sucastou dokumenticie
z verejného obstaravania boli aj relevantné dokazy preukazujuce,
ze pouzity informacny systétm je v sulade s § 20 zdkona o verejnom obstardvani
a vyhlaskou, nakol'ko urad je v rdmci dohl'adovej ¢innosti opravneny v pripade potreby ich
doziadat’ od verejného obstaravatel’a.

V suvislosti s riadnym stanovenim lehot v ozndmeni o vyhlaseni predmetného postupu
zadédvania zakazky a v stit'aznych podkladoch odportca urad verejnému obstaravatel’'ovi tieto



podla potreby doplnit a aktualizovat v nadvédznosti na odoslanie ozndmenia
o vyhlaseni verejného obstaravania v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie a vo Vestniku
verejného obstardvania, ako aj v nadvdznosti na prisluSné ustanovenia zékona
o verejnom obstaravani upravujuce dizku jednotlivych lehdt v procese verejného obstaravania.

Podl’a § 63 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani kontrolovany je povinny poslat’
uradu na poziadanie udaje alebo informacie tykajuce sa verejného obstaravania. V zmysle
uvedeného si Vas urad dovoluje poziadat’, aby ste uradu bez zbyto¢ného odkladu
po vyhliaseni verejného obstaravania, ktoré bolo predmetom ex ante posudenia,
a ku ktorému bolo vydané toto oznadmenie uradu o ex ante postudeni, tito skuto¢nost’ oznamili,
spolu s uvedenim Cisla Vestnika verejn¢ho obstaravania, dna jeho zverejnenia a znacky
verejného obstaravania, ako aj uvedenia ¢isla a dita jeho zverejnenia v Uradnom vestniku EU,
pripadne iného identifika¢ného znaku, za Ufelom prehl'adnosti, evidencie a spravneho
priradenia kuz vyhlasenému verejnému obstaravaniu, ktoré bude uradu slazit
pre pripadné rozhodovanie v konani o preskiimanie ukonov kontrolovaného podla zikona
o verejnom obstardvani.

Taktiez, v nadvédznosti na povinnost’ kontrolované¢ho uvedenu v § 169 ods. 2 zékona
o verejnom obstaravani si kontrolovaného dovol'uje poziadat, aby v pripade vykonu posudenia
ukonov kontrolovan¢ho podla § 169 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani informoval
prislusny ttvar tradu aj o vykonanom ex ante postdeni na predmetnt zakazku.

S pozdravom

Mgr. Tomas Lepie$
riaditel’ odboru dohl'adu



