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OZNAMENIE O ZRUSENI ZADAVANIA ZAKAZKY

podl'a § 57 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 VO*) predloZenych do zadévania nadlimitnej zakazky na predmet zakazky

»Roz8irenie portfolia sluzieb a inovacia sluzieb elektronického zdravotnictva®.

vyhlaseného ozndmenim o vyhlaseni VO zverejnenym v Europskom vestniku ¢. 2021/S 148-
394521 zo dna 03.08.2021 a vo Vestniku verejného obstardvania €. 182/2021 z 04.08.2021
ozn. 39521- MUS

Verejny obstaravatel oznamuje vSetkym zdujemcom, Ze rusi zaddvanie zdkazky na vysSie
uvedeny predmet zakazky.

Odovodnenie:

W

V sulade sust. § 57 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o VO%), cit.:
., Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ moézu zrusit' verejné obstardvanie alebo jeho cast aj
vtedy, ak sa zmenili okolnosti, za ktorych sa vyhlasilo verejné obstaravanie, ak sa v priebehu
postupu verejného obstaravania vyskytli dovody hodné osobitného zretela, pre ktoré nemozno
od verejného obstaravatela alebo obstaravatela pozadovat, aby vo verejnom obstardavani
pokracovali, najmd ak sa zistilo porusenie tohto zakona, ktoré ma alebo by mohlo mat zasadny
vplyv na vysledok verejného obstaravania, ak nebolo predlozenych viac ako dve ponuky alebo
ak navrhované ceny v predlozenych ponukach su vyssie ako predpokladand hodnota. Ak bola
predlozend len jedna ponuka a verejny obstaravatel’ alebo obstardavatel nezrusil verejné
obstaravanie alebo jeho cast, je povinny zverejnit v profile odévodnenie, preco verejné
obstaravanie nezrusil.

Ustanovenie § 57 ods. 2 Zakona o verejnom obstaravani opraviiuje verejného obstardvatela
zrusit’ pouzity postup zaddvania zdkazky, ak sa v priebehu postupu verejného obstardvania
vyskytli dovody hodné osobitného zretela, pre ktoré nemozno od verejného obstardvatela
pozadovat’, aby vo verejnom obstardvani pokraoval. Postup viazuci sa k vzniku dovodov
hodnych osobitného zretel'a a smerujuci k zruSeniu pouzitého postupu zadévania zdkazky ma
byt ale oddvodneny a podporeny urcitymi zdvaznymi skutocnostami takého vyznamu a
intenzity, na zédklade ktorych nie je od verejného obstardvatel'a mozné rozumne ocakavat’, aby
vo verejnom obstardvani pokracoval. Verejny obstaravatel niz§ie uvadza vypocet
najzavaznejsich skutocnosti a poruseni zdkona o VO majucich dopad na vysledok verejného
obstaravania.

Verejny obstaravatel’ vykonal interny audit predmetného zadavania zakazky tak z procesného
ako aj odborného hladiska a boli identifikované nasledovné zistenia:
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v zadavani zakazky si v rdmci poskytnutia sucinnosti a uzavretia zmluvy (bod 36.2 Casti
A.1 sutaznych podkladov) verejny obstaravatel' vyhradil pravo vyziadat od uspeSného
uchéadzaca realizaciu Proof of koncept (PoC), ktorého cielom bude nazorné predvedenie
vyuZivania udajov pre kontrolu vyskytu a Sirenia baktérii do 10 dni od vyzvania.
Predmetna poziadavka bola vramci vysvetlovania poskytnutého v procese zadavania
zakazky upravend a zosuladend s predmetom zakazky.

Uvedend podmienka/poziadavka na sucinnost’ je vSak v rozpore s principmi verejného
obstaravania a s ohl'adom na skutoCnost, Ze je uvedené iba ako vyhrada nardza aj na
princip transparentnosti, nakol'’ko nechava verejnému obstaravatel'ovi priestor na svojvolu
pri vyzadovani proof of concept od Gspesného uchadzaca (v sit'aznych podkladoch nie st
uvedené ziadne dodato¢né informacie, za akych okolnosti bude resp. nebude verejny
obstaravatel’ od uspesného uchadzaca vyzadovat realizaciu proof of concept).

Zaroven je takto definovand poziadavka verejného obstaravatela potencidlne rozporna
s principom proporcionality, nakol’ko potencidlne prekracuje hranice toho, ¢o je vhodné a
potrebné na dosiahnutie sledovanych ciel'ov — preukazanie schopnosti uchadzaca realizovat’
predmet zakazky.

Uvedenu poziadavka tak verejny obstaravatel’ povazuje za rozpornu s principmi verejného
obstaravania, t. j. takl, ktord mohla potencialnych zadujemcov odradit’ od ti€asti vo verejnom
obstaravani a tak obmedzit’ hospodarsku sutaz.

v ramci podmienok ucasti vyzaduje predloZenie referencie na minimalne 1 plnenie/zmluvu
vo vySke minimalne 1 000 000 EUR bez DPH, ktorej predmetom bol rovnaky alebo
obdobny projekt, prostrednictvom ktorého sa eviduju, spravuji, spraciivaji a monitoruju
osobn¢ udaje tykajuce sa zdravia, ktoré su osobitnou kategdriou osobnych udajov (dalej
ako ,,Zdravotné zdznamy*), pricom informacny systém vyuziva spracovanie osobnych
udajov, verzionovanie zmien na datach v evidenciach, a informacny systém spristupiiuje
data skupine internych a externych pozivatel'ov v minimalnom pocte 1000 pouzivatel'ov,
pri¢om pristup k idajom dat je zavisly od opravneni a roli pouzivatela.

Takto definovand podmienka tucCasti v sebe zahriiuje prvky skrytej diskriminacie
a potencidlny rozpor s principom proporcionality — a to z dévodu vyzadovania skisenosti
s projektom/plnenim/zmluvou, prostrednictvom ktorého sa eviduju, spravuji, spracuvaji
a monitoruju Specifické data — osobné udaje tykajuce sa zdravia;

v zadavani zakazky sa vrdmci podmienok ucasti vyzaduje predloZenie referencie na
minimalne 1 plnenie/zmluvu, ktorej predmetom bolo vytvorenie komplexnej dokumentécie
tykajlicej sa ochrany osobnych udajov, pre projekt/informacny systém, prostrednictvom
ktorého sa spractivaji osobné udaje tykajuce sa zdravia.

Vytvorenie dokumentacie tykajuce sa ochrany osobnych udajov je jednak okrajovou
sucastou predmetu zakazky a zaroven sluzby takéhoto charakteru poskytuju Standardne na
to Specializované spolo¢nosti/hospodarske subjekty (zvyc€ajne nie IT spolo¢nosti). V ramci
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oddvodnenia nerozdelenia predmetu zadkazky na cCasti nebolo zahrnuté odovodnenie
Casovej, miestnej a vecnej suvislosti a neoddelitel'nosti potreby vypracovania dokumentacie
tykajiicej sa ochrany osobnych udajov pre IS, prostrednictvom ktorého sa spractivaju
osobn¢ udaje tykajuce sa zdravia.

Nevyc¢lenenim tejto Casti predmetu zdkazky do samostatnej Casti a zaroveil neodévodnenim
jej neoddelitelnosti tak mohlo ddjst k obmedzeniu hospodarskej sttaze a zaroven
k rozporu s principom rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie, druhotne aj principom
proporcionality.

v zadavani zdkazky sa vramci podmienok ucasti vyzaduje preukdzanie splnenia
minimalnych poziadaviek na kI'i¢ovych expertov, o. i. klI'icovy expert €. 1 Projektovy
manazér, u ktorého sa vyzaduji minimalne tri profesionalne praktické sktisenosti v oblasti
riadenia IT projektov v pozicii projektovy manazér, expert riadil aspofi v jednom pripade
tim projektu IT, ktorého hodnota bola minimalne vo vyske 1 000 000 EUR bez DPH (asponi
jedna praktickd skiisenost’) a ku ktorému boli nasledne poskytované sluzby servisnej

podpory;

Medzi praktickou sktisenost'ou projektového manazéra v oblasti riadenia IT projektov
a skutoc¢nost’ou, ¢i k projektu IT boli alebo neboli nésledne poskytované sluzby servisnej
podpory nie je suvis a nie je v moci projektového manazéra ovplyvnit, ¢i budi k projektu
IT nésledne poskytované sluzby servisnej podpory. Zaroven z takto definovanej podmienky
ucasti nie je zrejmé, kym mali byt poskytované sluzby servisnej podpory (internymi alebo
externymi kapacitami, resp. ak externymi ¢i povodnym dodavatel'om alebo akymkol'vek
inym subjektom).

Uvedend podmienka tcasti je tak v rozpore s principmi verejného obstardvania, ktora mohla
potencidlnych zaujemcov odradit’ od ucasti vo verejnom obstardvani atak obmedzit’
hospodéarsku sutaz.

v zadavani zdkazky sa vramci podmienok ucasti vyzaduje preukdzanie splnenia
minimalnych poziadaviek na klacovych expertov, o. i. Klucovy expert ¢. 3 Hlavny
architekt, u ktorého sa vyzaduju minimalne tri profesionalne praktické skisenosti v oblasti
navrhov rieSeni v oblasti architektiry informacnych systémov, pri¢om aspon jedna
profesionialna skusenost’” sa tykala informacného systému spracovavajiceho
zdravotné zaiznamy (napriklad podPa ziakona ¢. 153/2013 Z. z. o0 NZIS alebo ekvivalent
tohto zakona).

a zaroven

kl'acovy expert €. 4 Hlavny vyvojar, pricom sa u neho vyzaduji minimalne tri profesiondlne
praktické skusenosti v oblasti ndvrhu a vyvoja informacnych systémov, pricom aspoi
jedna praktickd skidsenost’ sa tykala informac¢ného systému spracovavajiceho
zdravotné zaznamy (napriklad podPa ziakona ¢. 153/2013 Z. z. o0 NZIS alebo ekvivalent
tohto zakona);
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U oboch kl'acovych expertov sa vyzaduje min. jedna praktickd skusenost tykajica sa
informa¢ného systému spracovavajiceho zdravotné zdznamy s odvolavkou na konkrétny
zakon resp. jeho ekvivalent, pricom nie je zrejmé, ¢o bude verejny obstaravatel’ povazovat’
a uzndvat’ ako ekvivalent zakona. Taktiez nie je zrejmé, ¢i sa za ekvivalent povazuju len
zékony z prostredia SR alebo aj EU resp. (a ktoré).

Uvedend podmienka tcasti je tak v rozpore s principmi verejného obstardvania, ktora mohla
jednak potencidlnych zaujemcov odradit’ od G¢asti vo verejnom obstaravani a tak obmedzit’
hospodarsku sut'az a zaroven nechava priestor pre svojvolu verejnému obstaravatel'ovi pri
vyhodnocovani splnenia podmienok ucasti definovanim podmienky ucasti v rozpore
s principom transparentnosti nestanovenim jasnych pravidiel a poziadaviek a spdsobe ich
uplatnenia uz v procese zadavania zakazky.

V opise predmetu zdkazky (d’alej len ,,OPZ*) je uvedeny opis rozSirenia existujucich
sluzieb napr. domény eVysetrenie, SARA, EZKO Ul a pod., ako aj zavadza nova doménu
eVykazovanie. OPZ uvadza, ze "VSetky sluzby, ktoré Zhotovitel' doplni, rozsiria sluzby
existujicich domén ezdravie, alebo budi stfastou novych, doplnenych domén
ezdravie." Uvedené nie je mozné naplnit’ bez toho aby sti¢astou OPZ bol detailne opisany
ramec, ako si NCZI predstavuje zasahy do existujuceho rieSenia eZdravie, ktoré je pod
platnou servisnou zmluvou (zmluvou o SLA).

OPZ sa odkazuje na tzv. xservices. Ide o spolo¢né sluzby pre vSetky domény eZdravie s
predpokladom ich existencie. Ide napr. o sluzby pre spravu elektronickych dohod o
poskytovani ZS, spravu PIX ¢i riadenie sthlasov pacientov alebo zastupovanie lekérov.
Tieto sluzby avSak neboli zavedené do praxe a nedostali doteraz podporu na ich rollout a
tym padom nie je vypublikovand integracnd dokumentacia, chyba schvélena legislativa,
neuskutoCnili sa integracné aktivity s tretimi stranami ako napr. s VUC, ZP, UDZS
atd. OPZ pritom stavia na predpoklade ich roz§irenia a teda funk¢nosti , ktora nebola
realizovana.

OPZ sa odkazuje na externé IS, pre niektoré z nich este len prebiehaju paralelne VO alebo
sa predpokladé ich uprava ako IS OPE, ESO1 D, eAlerts, IS UVZ... s rizikom zavislosti
na tretej strane.

OPZ pozaduje zavedenie novych alternativnych Standardov ako IHE, FHIR z pohladu
komunika¢ného Standardu, ¢o v Studii uskutocnitelnosti predstavovalo vysoku zataz na
integraciu a prechod IS PZS na nové Standardy. Novy komunikacny Standard sa bezne
zavadza niekol'ko rokov a vzhl'adom na skratenie doby trvania projektu je prechod z
casového hl'adiska ohrozeny.

Pre vizuélne sluzby nie je jasné ako bude zabezpecené podpisanie elektronického zdznamu
ePZP kartou a nie je uvedend ani poziadavka na zhotovitel'a, aby dany problém dodanim
diela vyriesil.
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V zmysle vyssie uvedeného nebol opis predmetu zékazky vypracovany v stlade s ust. § 42
zakona o VO jednoznacne a tplne, nakol’ko neobsahoval podrobné vymedzenie predmetu
zakazky ako ani vSetky okolnosti, ktoré budu dblezité na plnenie zmluvy a na vypracovanie
ponuky.

Jednotlivé zistenia identifikované v rdmci interné¢ho auditu predstavuju také porusenie zdkona
o VO, ktoré mali alebo by mohli mat’ zasadny vplyv na vysledok verejného obstaravania, ako
aj financovanie predmetu zakazky z prostriedkov ESIF vramci Operaéného programu
Integrovana infrastruktura.

Po doslednom posudeni vSetkych okolnosti a auditnych zisteni verejny obstaravatel’ prehodnoti
a aktualizuje svoje poziadavky na predmet zédkazky ako aj stvis s projektami a potrebami
verejného obstaravatela. Verejny obstardvatel si vyhradzuje pravo na zaklade interné¢ho
posudenia potrieb a nadvéizujucich projektov, ako aj v zavislosti od moznosti financovania
pristipit’ k opdtovnému vyhldseniu zaddvania zakazky na RozSirenie portfolia sluzieb a
inovacia sluzieb elektronického zdravotnictva niektorym zo sutaznych postupov v zmysle
zakona o VO s upravenymi opisom predmetu zakazky a podmienkami Gcasti.



