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Warszawa, dnia 20.06.2023r.

WYJASNIENIA TRESCI SPECYFIKACII WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym pn.
Wykonanie ustugi ochrony fizycznej oséb, pomieszczen i mienia w obiekcie Mokotowskiej Fundaciji
Warszawianka — Wodny Park przy ulicy Merliniego 4 w Warszawie.

Dziatajac na podstawie art. 284 ust. 2 oraz art. 286 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022r., poz. 1710 ze zm.) zwanej dalej Ustawa Pzp, Zamawiajacy
wyjasnia tres$¢ Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia zwanej dalej SWZ.

Pytanie 1:

Majac na uwadze tre$¢ wzoru umowy wnosze o zmiane o 50% wysoko$ci kar umownych. W
doktrynie prawa zaméwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie
przez zamawiajacego w umowie razgco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za
naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w art. 16 ustawy PZP z dnia
11.09.2019 roku (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129.), ktére moze by¢ uzasadniong podstawa do zgdania
uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie art. 255 ust. 6 ustawy
prawo zaméwien publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wada uniemozliwiajaca
zawarcie waznej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje
petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt:
K10/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, Ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej
istoty ma charakter wytacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny.
Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt wygérowanych kar umownych dla wykonawcoéw stanowi
zatem bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie réwnoéci stron umowy, co w konsekwencji
prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspétzycia spotecznego i skutkowaé
winno bezwzgledng niewazno$¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 kc. w
zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt I CSK 124/13, dotyczacego przestanek
miarkowania kar umownych jako razaco wygérowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, iz
,kara umowna nie moze by¢ instrumentem sluzacym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem
przyznajacym mu Korzy$¢ majatkowa w istotny sposéb przekraczajacg wysoko$¢ poniesionej
przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona réwnowagi
intereséw stron i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dluznika oraz niestusznemu
wzbogaceniu wierzyciela”.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy postanawia zmieni¢ tre$¢ § 9 ust. 1 zd. 2 wzoru umowy, ktéry otrzymuje brzmienie:
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,Zamawiajacy naliczy Wykonawcy kare umowna zbiorczo za te uchybienia w wysokosci 5%
miesiecznego wynagrodzenia brutto za dany miesiac, ktére Wykonawca otrzymaltby, gdyby
umowa byla nalezycie wykonana.”

Pytanie 2:

Prosze o potwierdzenie, Zze Zamawiajacy dopuszcza - w przypadku wykonawcéw wspoélnie
realizujacych ustuge (konsorcjum) - aby kazdy cztonek konsorcjum mégt wystawic¢ odrebna
fakture za wykonanie swojej cze$ci przedmiotu umowy, zgodnie z okreSlonym w umowie
konsorcjum podzialem czynno$ci.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy wyraza zgode.

Pytanie 3:

Uprzejmie prosze o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych, dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe zaméwienie publiczne oraz
przestanie tychze dokumentéw za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ? Podkreslam przy tym, Ze pytanie nie dotyczy zgody
na wystawianie ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, gdyz takowe Zamawiajacy jest
zobowiazany odbiera¢ od wykonawcy na podstawie art. 4.1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o
elektronicznym fakturowaniu w zaméwieniach publicznych.... (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1666), lecz
zgody na wystawianie ustrukturyzowanych faktur korygujgcych oraz innych
ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych. Fakturowanie oraz wystawienie innych
dokumentéw w ustrukturyzowanej formie elektronicznej jest zgodne z przepisami podatkowymi,
wynikajacymi z ustawy o podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz jest powszechnie stosowane
pomiedzy Zamawiajacymi a wykonawcami. Taki sposéb przekazywania dokumentéw utatwia
wzajemng komunikacje oraz eliminuje szereg btedéw, wystepujacych w procesie tradycyjnego
fakturowania. Jest on tez rekomendowany, jako docelowy sposéb obiegu dokumentéw
ksiegowych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (https://www.gov.pl/web/rozwoj-
praca-technologia/e-fakturowanie-w-zamowieniach-publicznych). Ponadto, w dobie epidemii
COVID-19, taki sposéb przekazywania dokumentéw rozliczeniowych jest jedng ze skutecznych
metod w powstrzymywaniu rozprzestrzenianiu si¢ wirusa oraz gwarantuje utrzymanie ciagtosci
proceséw ksiegowych i podatkowych. Jednoczesnie prosze o podanie konta Zamawiajacego
znajdujacego sie na Platformie Elektronicznego Fakturowania, umozliwiajgcego przestanie
ustrukturyzowanych dokumentéw.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy informuje, ze nie posiada konta na Platformie Elektronicznego Fakturowania.
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Pytanie 4:

Prosze o wprowadzenie do wzorca umowy zapiséw o ktérych mowa w ustawie PZP art. 436 ust.
3 Zgodnie z art. 436 pkt 3 Pzp, Umowa zawiera postanowienia okreslajace w szczeg6lnosci: Igczna
maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony. W §4 Projektu Umowy,
ktéry przewiduje naktadanie kar umownych, brak jest wskazania limitu wysokosci kar
umownych, ktérych moze dochodzié Zamawiajacy. Celem nowelizacji ustawy Prawo zamowien
publicznych bylo wyeliminowanie zapiséw prowadzacych do stosowania Kkar razaco
wygérowanych. Zachwiana zostaje wtedy relacja pomiedzy wysokoscia wynagrodzenia za
wykonanie zobowiazania a wysokoscia kary umownej w wykonaniu przedmiotu umowy, z jak i
wtedy, gdy zachwiany zostaje stosunek wysokosci zastrzezonej kary umownej do wysokosci
doznawanej szkody. Kara umowna jest, bowiem surogatem odszkodowania, zastrzezonym w
okreslonej wysokosci i nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela. W
konsekwencji powyzszego, konieczne jest okreSlenie gérnego putapu kar, jakich zaptaty od
wykonawcy moze sie domaga¢ Zamawiajgcy. Wykonawca wnosi o dodanie do projektu umowy
ostanowienia o tresci: ,faczna wysoko$¢ naleznosci, jakie Wykonawca bedzie zobowigzany
zaplaci¢é Zamawiajgcemu z tytulu kar umownych, o ktérych mowa w ust. §4 projektu umowy nie
moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia brutto umowy. Naliczenie kar umownych nastapi po
uprzednim pisemnym zgloszeniu Wykonawcy zastrzezen w ramach postgpowania
reklamacyjnego niezwtocznie od momentu stwierdzenia przypadkéw niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Brak niezwlocznego usunigcia przez Wykonawce
stwierdzonych przypadkéw niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy winien by¢
stwierdzony w formie protokolu reklamacyjnego przez komisje z udzialem przedstawicieli
Zamawiajacego. Niezwtocznie od momentu stwierdzenia zastrzezen, okreslony zostanie zakres
naruszenia oraz wnioski pokontrolne. Po spelnieniu powyzszego Zamawiajgcego uprawniony
bedzie do natozenia kary umownej.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy postanawia zmieni¢ tre$¢ § 9 ust. 3 wzoru umowy, ktdéry otrzymuje brzmienie:

,taczna wysoko$¢ kar umownych nie moze przekroczy¢ 20% wartoSci brutto umowy.
Zamawiajacy ma prawo dochodzi¢ odszkodowania uzupelniajacego na zasadach og6inych
Kodeksu cywilnego, jezeli szkoda przewyzsza wysoko$¢ kar umownych.”.

Pytanie 5:

Wykonawca informuje, iz 10 listopada 2022 r. weszly w Zycie nowe regulacje ustawy Pzp
zwigzane z projektowanymi postanowieniami uméw. Klauzule waloryzacyjne nalezy zawrze¢ we
wszystkich umowach o zaméwienia publiczne bez wzgledu na przedmiot, jesli tylko okres ich
trwania przekracza 6 miesiecy. Zgodnie z art. 439 ustawy Pzp, w przypadku uméw, zawieranych
na okres dluzszy, niz 6 miesiecy, musza one zawiera¢ postanowienia dotyczace zasad
wprowadzenia zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany
ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zaméwienia. Umowa musi okreslac: 1)
poziom zmiany ceny materialéw lub kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1, uprawniajacy strony
umowy do zadania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy termin ustalenia zmiany
wynagrodzenia; 2) sposéb ustalania zmiany wynagrodzenia: a) z uzyciem odestania do wskaznika
zmiany ceny materiatéw lub kosztow, w szczegdlnosci wskaznika oglaszanego w komunikacie
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego lub b) przez wskazanie innej podstawy, w szczego6lnosci
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wykazu rodzajéw materialéw lub kosztéw, w przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia strony
umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia; 3) spos6b okreslenia wptywu zmiany ceny
materialéw lub kosztéw na koszt wykonania zaméwienia oraz okreslenie okreséw, w ktorych
moze nastepowaé¢ zmiana wynagrodzenia wykonawcy; 4) maksymalng warto$¢ zmiany
wynagrodzenia, jaka dopuszcza zamawiajacy w efekcie zastosowania postanowien o zasadach
wprowadzania zmian wysokoéci wynagrodzenia. Termin realizacji umowy o przedmiotowe
zaméwienie publiczne zostat ustalony przez zamawiajgcego, zgodnie SWZ, na okres 24 miesigcy
od daty podpisania umowy tj. na okres przekraczajacy 6 miesiecy. Zamawiajacy nie zawart w
treéci projektu umowy zapiséw dotyczacych wymogéw wynikajgcych z wyzej cytowanych
przepiséw ustawy. Nie przewidzial zasad waloryzacji i terminéw zmian warto$ci umowy w
przypadku zmiany cen materiatéw lub kosztéw koniecznych do realizacji zaméwienia. Wnosimy
zatem o zmiane postanowien umowy, w taki sposéb, aby Wykonawcy byli uprawnieni do ztozenia
wniosku o zmiane wysoko$ci wynagrodzenia z tytutu realizacji umowy o wykazany wzrost ceny
materialéw lub kosztéw w stosunku do cen, obowigzujacych na dzien ztozenia oferty i odpisanie
do projektu umowy postanowieri o nastepujacej tresci: Strony zobowiazuja si¢ dokona¢ zmiany
wysokoéci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, o ktérym mowa w § 3 umowy w formie
pisemnego aneksu, kazdorazowo w przypadku zmiany cen materiatéw i kosztéw, zwigzanych z
realizacja przedmiotu umowy (dalej takze jako ,indeksacja wynagrodzenia”), na nastepujgcych
zasadach: a) zmiany dokonywane beda w oparciu o kwartalne wskazniki wzrostu cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych, ogtaszane w komunikatach Prezesa GUS. b) zmiany moga zostac
wprowadzone na wniosek Strony nie wczesniej niz po uplywie 6 miesigcy od dnia zawarcia
Umowy, przy czym zmiana jest dopuszczalna: - w przypadku pierwszej indeksacji - jesli wskaznik
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, o ktérym mowa w ppkt. a) za kwartal, poprzedzajacy
kwartal zlozenia wniosku o indeksacje wynagrodzenia, wzro$nie lub spadnie o min. 0,2% w
stosunku do wskaznika z kwartatu, w ktérym przypadatl termin sktadania ofert; - w przypadku
kazdej kolejnej indeksacji - jesli wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, o ktérym mowa
w ppkt. a) za kwartal poprzedzajacy kwartal zlozenia wniosku o indeksacje wynagrodzenia,
wzroénie lub spadnie o min. 0,2% w stosunku do wskaznika z kwartatu, w ktérym nastapita
ostatnia indeksacja; ¢) Strony moga wystepowa¢ z wnioskami o indeksacj¢ wynagrodzenia nie
czesciej, niz jeden raz na 3 miesigce;

OdpowiedZ Zamawiajacego:

Zamawiajacy postanawia doda¢ do § 11 ust. 4-8 wzoru umowy o nastepujacej tresci:

,4. Strony przewiduja mozliwo$¢ wprowadzenia zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy, w przypadku zmiany cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacja
Umowy. Przez zmiane ceny materiatéw lub kosztéw rozumie sie¢ wzrost odpowiednio cen lub
kosztéw, jak i ich obnizenie, wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia
wynagrodzenia Wykonawcy zawartego w Ofercie.

5.]ezeli zmiana ceny materiatéw lub kosztéw, o ktérej mowa w ust. 4 wzgledem ceny lub kosztéw
przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia Wykonawcy zawartego w Ofercie zmieni si¢ o 10%,
Strona bedzie uprawniona do wystapienia z wnioskiem o dokonanie zmiany wysokosci
wynagrodzenia. Zmieniona warto$¢ wynagrodzenia, bedzie obowigzywa¢ od miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym Strona wystapita z takim wnioskiem, o ile druga Strona
uzna, iz rzeczywiscie doszto do zmiany cen materiatéw lub kosztéw majacych wplyw na
wysoko$¢ wynagrodzenia.
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6. Zmiana wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 5, bedzie ustalana z uwzglednieniem wskaznika
zmiany ceny materiatéw lub kosztéw - wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego.

7. Strona wnioskujaca o zmiane wysokosci wynagrodzenia jest zobowiagzana przedstawi¢ we
wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, w jaki sposéb zmiana cen materialéw lub kosztéw miata
wplyw na koszt realizacji Umowy, a takze wykaza¢ te okolicznosci, w razie potrzeby
odpowiednimi dowodami. Strona moze wystapi¢ z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 5, nie
czesciej niz raz na 3 miesiace.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5 }aczna maksymalna wartos$¢ zmiany wynagrodzenia, w
trakcie obowigzywania Umowy nie moze przekroczy¢ 10%. Zmiana wynagrodzenia nie mozZe
prowadzié¢ do zwiekszenia zysku Wykonawcy.”.

Pytanie 6:

Wnosimy o modyfikacje zapiséw wzorca umowy § 11 poprzez dodatnie WSZYTSKICH przestanek
do dokonania zmiany wynagrodzenia. Wykonawca informuje, iz zgodnie z art. 436 Ustawy w
przypadku uméw zawieranych na okres duzszy niz 12 miesiecy umowa musi zawiera¢ zasady
wprowadzenia zmian wysoko$ci wynagrodzenia w przypadku zmiany: - stawki podatku od
towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego, — wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, - zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia
spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne, — zasad gromadzenia i wysokosci wplat do
pracowniczych planéw kapitalowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. poz. 2215 oraz z 2019 r. poz. 1074 i 1572), - jezeli
zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy postanawia zmieni¢ tre$¢ § 11 ust. 1 wzoru umowy, ktéry otrzymuje brzmienie:
,Strony przewiduja zmiany w niniejszej umowie w przypadku zmiany:

1) stawki podatku VAT oraz podatku akcyzowego;

2) wysokoéci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoko$ci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace;

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne;

4) zasad gromadzenia i wysokoéci wplat do pracowniczych planéw Kapitalowych, o ktdrych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. z
2020 r. poz. 1342 oraz z 2022 r. poz. 1079);

5) uzasadnionych zmian w zakresie sposobu wykonania przedmiotu umowy proponowanych
przez Zamawiajacego lub Wykonawce, jezeli te zmiany s3 korzystne dla Zamawiajacego;
6) wystapienia okoliczno$ci wywotanych przez czynniki zewnetrzne, ktérych nie mozna byto
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przewidzie¢ przed zawarciem umowy;

7) decyzji administracyjnych wtasciwych organéw uniemozliwiajgcych prowadzenie dziatalnosci
Zamawiajacego, lub wstrzymujacych okresowo taka dziatalnos¢;

- jezeli zmiany te bedg miaty wplyw na koszty wykonania zaméwienia przez Wykonawce.".

Tre$¢ niniejszego pisma stanowi integralng cze$¢ SWZ i jest wigzgca dla wszystkich wykonawcéw.

Zalaczniki:
1. Wz4r umowy,




