ANALIZA POTRZEB [ WYMAGAN

Zamawiajacy:

Skarb Panstwa - Pafistwowe Gospodarstwo LeSne Lasy Panstwowe
Nadles$nictwo Katowice

ul. Kijowska 37b

40 - 754 Katowice

Okreslenie potrzeb Zamawiajacego:

Potrzeba Zamawiajacego obejmuje realizacje konserwacji i utrzymania drég le$nych
koniecznych do wykonania zadan opisanych w planach urzadzenia lasu obowiazujacych
na obszarze administracyjnym Nadle$nictwa Katowice. llekro¢ w niniejszej analizie jest
mowa o planie urzadzenia lasu, to nalezy przez to rozumieé wszystkie plany urzadzenia
lasu obowigzujgce na obszarze administracyjnym Nadlesnictwa Katowice, na ktérym ma
by¢ realizowane przyszte zamowienie, tj.

- Plan urzadzenia lasu na lata 2020 - 2029 dla Nadle$nictwa Katowice
zatwierdzony przez Ministra Srodowiska zn. spr. DL-WGL.4100.34.2020 dnia
01.10.2020r.

Zamawiajacy jest jednostka organizacyjna Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy
Panistwowe (,PGL LP”), a jego zasadniczym zadaniem, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1275 - ,Ustawa o
lasach) jest prowadzenie gospodarki lesnej. Trwale zréwnowazong gospodarke le$na
prowadzi sie wedlug planu urzadzenia lasu (art. 7 ust. 1 Ustawy o lasach),
zatwierdzanego przez ministra wlasciwego ds. Srodowiska (art. 22 ust. 1 Ustawy o
lasach). W aspekcie planistycznym, przy czym bezposrednio rzutujacym na dziatania
operacyjne Zamawiajgcego, Kkluczowym elementem planu urzadzenia lasu jest
okreélenie zadan, w tym w szczegélnoSci dotyczacych: ilosci przewidzianego do
pozyskania drewna, okre$lonego oddzielnie jako etat migzszo$ciowy uzytkéw rebnych
oraz etat powierzchniowy uzytkéw przedrebnych, zalesief i odnowien, pielggnowania i
ochrony lasu, w tym réwniez ochrony przeciwpozarowej, gospodarki towieckiej oraz
potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej.

W kontekscie prawnego obowigzku prowadzenia przez Zamawiajacego gospodarki
le$nej wedtug zatwierdzonego planu urzadzenia lasu (art. 35 ust. 1 Ustawy o lasach w

zw. z art. 7 ust. 1 Ustawy o lasach) zidentyfikowang potrzebg Zamawiajacego jest
wykonanie zadain gospodarczych okreslonych w planie urzadzenia lasu.

Mozliwo$¢ zaspokojenia w/w potrzeb z zasobéw wiasnych
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Zamawiajacy nie ma mozliwo$ci zaspokojenia wskazanej wyzej potrzeby z zasobéw
wlasnych. Zamawiajacy nie dysponuje wtasnym personelem wykonawczym, ktory byltby
w stanie zrealizowac ustugi stanowiace przedmiot zaméwienia.

Zamawiajacy nie dysponuje takze odpowiednim parkiem maszynowym, ktory jest
potrzebny do zrealizowania zamdéwienia.

Rozeznanie rynku w celu ustalenia alternatywnych s$rodkéw zaspokojenia
zidentyfikowanej potrzeby

Zaspokojenie potrzeby w postaci zrealizowania konserwacji i utrzymania drég lesnych
koniecznych do wykonania zgodnie z planem urzadzenia lasu nie jest mozliwe w inny
sposéb niz poprzez ich zlecenie wykonawcom zewnetrznym. Zamawiajacy nie dysponuje
wlasnym potencjatem wykonawczym pozwalajagcym na samodzielng realizacje
zamoéwienia z wykorzystaniem zasobéw wtasnych. Takze w skali calego PGL LP nie
funkcjonujg jednostki organizacyjne, ktérym mozliwe byloby powierzenie realizacji
catosci konserwacji i utrzymania drég le$nych przewidzianych do wykonania zgodnie z
planem urzadzenia lasu obowigzujacym Zamawiajacego. Wykorzystanie potencjatu
wykonawczego jednostek organizacyjnych PGLP LP do realizacji konserwacji i
utrzymania drég lesnych w praktyce moze nastgpi¢ jedynie wspomagajaco i w relatywne
niewielkim wymiarze rzeczowym w stosunku do calosci zaméwienia (np. w ramach
zapewnienia cigglosci najbardziej niezbednych prac w zwiazku z niemoznoscig
zakontraktowania wykonawcéw w ramach procedur zaméwien publicznych, czy tez w
zwigzku odstgpieniem od umowy z pierwotnie wybranym wykonawcg).

Zaspokojenie identyfikowanej potrzeby zrealizowania konserwacji i utrzymania drég
lesnych koniecznych do wykonania zgodnie z planem urzadzenia lasu nie jest mozZliwe
przez mechanizm partnerstwa publiczno - prywatnego uregulowanego w ustawie z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekstjedn.: Dz. U.z 2020 r. poz.
711 z p6zn. zm.) i zawarcie umowy koncesji na ustugi, o ktérej mowa w ustawie z dnia
21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (tekst jedn.:
Dz.U.z 2021 r. poz. 541 z p6zn. zm.). Zaspokojenie ww. potrzeby nie mie$ci sie w definicji
przedsiewziecia w rozumieniu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

W rezultacie udzielenie zaméwienia celem zrealizowania konserwacji i utrzymania drég
lednych koniecznych do wykonania zgodnie z planem urzadzenia lasu w trybie ustawy z
dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamodwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz.
1129 z pdédzn. zm.) jest jedynym sposobem zaspokojenia opisanej powyzej
zidentyfikowanej potrzeby Zamawiajacego.

Rozeznanie rynku w celu ustalenia réznych wariantéw sposobu zaspokojenia
potrzeb zamawiajqcego

Poddanie Zamawiajgcego prawnemu obowiazkowi realizacji konserwacji i utrzymania
drég le$nych zgodnie z zakresem zadan wynikajacym z planu urzadzenia lasu powoduje,
iz Zamawiajagcy nie ma mozliwosci wariantowania sposobu zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb. Zgodnie z art. 7 ust. 1 w zw. z art. 19 ust. 1 Ustawy o lasach
jednostki organizacyjne PGLP LP prowadzg trwale zréwnowazong gospodarke lesng
wedtug planu urzadzenia lasu. Z kolei sam plan urzadzenia lasu obejmuje m.in.
okre$lenie zadan, w tym w szczegolnoSci dotyczacych ilosci przewidzianego do
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pozyskania drewna, okre$lonego oddzielnie jako etat migzszoSciowy uzytkéw rebnych
oraz etat powierzchniowy uzytkéw przedrebnych, zalesien i odnowien, pielegnowania i
ochrony lasu, w tym réwniez ochrony przeciwpozarowej, gospodarki towieckiej i
potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej.

Ogélne postanowienia Ustawy o lasach okre$lajace tre$¢ planu urzadzenia lasu zostaja
drobiazgowo uszczegétowione w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
12 listopada 2012 r. w sprawie szczegoétowych warunkéw i trybu sporzadzania planu
urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu
(Dz.U.z 2012 r. poz. 1302).

Zgodnie z powolanym rozporzadzeniem wykonawczym do Ustawy o lasach w ramach
czynno$ci planistyczno-prognostycznych przygotowujac plan urzadzenia Ilasu
opracowuje sie program ochrony przyrody oraz wskazuje: (1) cele i zasady trwale
zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej oraz przewidywane sposoby ich
realizacji, (2) etat cie¢ wyrazony maksymalng iloscig drewna do pozyskania w okresie
obowigzywania sporzadzanego planu urzadzenia lasu, (3) zadania obejmujace
pielegnowanie upraw, miodnikéw i drzewostanéw $rednich klas wieku, (4) zadania
dotyczace zalesien i odnowien, z uwzglednieniem obowiazku, o ktérym mowa w art. 13
ust. 1 pkt 2 Ustawy o lasach (obowigzek ponownego wprowadzania roslinnosci lesnej
(upraw le$nych) w lasach w okresie do 5 lat od usuniecia drzewostanu), (5) zadania
kierunkowe w zakresie ochrony lasu, w tym ochrony przeciwpozarowej, (6) zadania
kierunkowe w zakresie gospodarki towieckiej, (7) zadania kierunkowe w zakresie
ubocznego uzytkowania lasu, (8) potrzeby w zakresie infrastruktury technicznej, w
szczegllnosci dotyczace dréog le$nych oraz turystyki i rekreacji, w nawigzaniu do
wielko$ci zadan gospodarczych oraz stanu infrastruktury technicznej istniejacej w
urzgdzanym lesie.

W ww. rozporzadzeniu wykonawczym do Ustawy o lasach precyzuje sie¢ etat ciet
skladajacy sie z: (1) ilosci drewna przewidzianego do pozyskania w drzewostanach
przeznaczonych do uzytkowania rebnego, wyrazona w metrach szesciennych oraz
(2) iloéci drewna przewidzianego do pozyskania w drzewostanach przeznaczonych do
uzytkowania przedrebnego, wyrazona szacunkowo w metrach szeSciennych, z
okresleniem powierzchni, na ktérej bedzie prowadzone to uzytkowanie. Przy okreslaniu
etatu cie¢ uwzglednia sie cele i warunki gospodarki le$nej, sposoby ich realizacji ustalane
osobno dla kazdego drzewostanu i urzadzanego lasu. Dodatkowo przy okreslaniu etatu
cie¢ w uzytkach rebnych okresla sie w planie urzadzenia lasu takie szczegély, jak wiek
rebnoséci poszczegblnych gatunkéw drzew - jako przecietny wiek osiggania zatozonych
celéw, potrzeby w zakresie przebudowy drzewostandw, istnienie laséw ochronnych
oraz ustanowionych form ochrony przyrody, nastepstwa cie¢ drzewostanéw, wiek
dojrzatosci rebnej poszczegblnych drzewostanéw. Z kolei przy okreslaniu etapu ciez w
uzytkach przedrebnych okresla sie w planie urzadzenia lasu takie szczegéty, jak
potrzeby hodowlane oraz stan sanitarny lasu.

Przepisy przywotanego aktu wykonawczego determinujg szczegélowos¢ planu
urzadzenia lasu w taki sposéb, ze de facto przesadzajg o zakresie i sposobie realizacji
zamdwienia, wylaczajac wariantowo$¢ dzialann Zamawiajgcego w aspekcie potrzeb
zakupowych. Dodatkowo, z uwagi na uwarunkowania formalno - prawne wynikajgce z
Ustawy o lasach, wprowadzenie ewentualnych wariantéw realizacji prac w stosunku do
zadan wynikajgcych z zatwierdzonego planu urzadzenia lasu wigze sie z konieczno$cia
przeprowadzenia procedury jego zmiany, w tym z koniecznoscia zatwierdzenia aneksu
do planu urzadzenia lasu przez ministra wlasciwego ds. srodowiska.
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Orientacyjng wartos¢ zaméwienia dla kazdego ze wskazanych wariantéow
Orientacyjng warto$¢ zaméwienia okre$lono wstepnie na kwote 479.590,72 PLN netto.

Warto$¢ zamdwienia, o ktérej mowa w art. 28 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamdwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm. - ,PZP")
zostanie okre$lana w terminie zgodnym z postanowieniami art. 36 ust. 1 PZP.

Ocena zasadnosci podzialu zaméwienia na czesci

Zamawiajacy zaklada udzielenie zamdéwienia w jednym postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego, w ktérym przedmiot zamowienia nie zostanie podzielony na
czesci.

Wyboér trybu udzielenie zamowienia

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone jest na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2021
poz. 1129 z pédin. zm.) - dalej: ,ustawa PZP”. Postepowanie w trybie podstawowym
prowadzone jest na podstawie art. 275 ust 1 ustawy PZP.

Tryb ten jest podstawowym trybem udzielania zaméwien publicznych (art. 275 ust 1
PZP), zapewnia najszerszy mozliwy dostep wykonawcéw do udziatu w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego, jak réwniez najkrétszy czas uzyskania ofert przez
Zamawiajacego (liczac od dnia przekazania do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogloszenia o zaméwieniu do dnia sktadania ofert).

Analiza mozliwosci uwzglednienia aspektow spotecznych, srodowiskowych lub
innowacyjnych

W odniesieniu do realizacji zaméwienia nie przewidziano szczegdlnych uwarunkowan
wykonawczych dotyczacych aspektéw spotecznych. Prace wchodzace w sklad
przedmiotu umowy w istotnej czeSci majg charakter prac wykonywanych przy pomocy
sprzetu ciezkiego, determinujg konieczno$¢ postugiwania sie wykwalifikowang kadra
operatorska, a zatem co do zasady stalym personelem wykonawcy. W praktyce
uniemozliwia to wprowadzenie do opisu przedmiotu zaméwienia efektywnych
mechanizmo6w umozliwiajgcych integracje osob spotecznie marginalizowanych.

Zamodwienie realizuje natomiast w sposéb bardzo szeroki aspekty $rodowiskowe.
Wykonanie poszczegdlnych czynnosci wchodzacych w skiad przedmiotu zaméwienia
wynika z koniecznosci prowadzenia gospodarki lesnej na podstawie planu urzadzenia
lasu (art. 35 ust. 1 Ustawy o lasach), za$ poszczegolne prace planowane do zlecenia w
ramach realizacji przedmiotu zamoéwienia stanowig zadania zawarte w planie
urzadzenia lasu (art. 18 ust. 4 pkt 3 Ustawy o lasach). Zasady sporzadzania planu
urzadzenia lasu przewidziane w obowiazujacych przepisach powodujg, iz dokument ten
uwzglednia wielorakie aspekty $rodowiskowe realizacji konserwacji i utrzymania drog
le$nych.
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Dodatkowo plan urzadzenia lasu, jako dokument o charakterze planistycznym, podlega
procedurze przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko, o ktorej
mowa w art. 46 ust. 1 i nast. ustawy dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (tekstjedn.: Dz.U.z 2021 r. poz. 247 z pdzn.
zm. - ,Ustawa 00S$"). Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 Ustawy 00S przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko wymaga projekt polityki, strategii,
planu i programu w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki
i wykorzystywania terenu, opracowywany lub przyjmowany przez organy administracji,
wyznaczajagcy ramy dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywaé na S$rodowisko. W ramach przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko dla projektu planu urzadzenia lasu sporzadzana jest
prognoza oddzialywania na $rodowisko, ktéra podlega uzgodnieniu z regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska (art. 57 ust. 1 pkt 2 Ustawy 008$) oraz panistwowym
powiatowym inspektorem sanitarnym (art. 58 ust. 1 pkt 1 Ustawy 008$), jak réwniez
zapewnia mozliwo$¢ udziatu spoteczenistwa w przedmiotowej procedurze (art. 54 ust. 2
Ustawy 00S). Opracowujac projekt planu urzadzenia lasu bierze pod uwage ustalenia
zawarte w prognozie oddzialywania na §rodowisko, opinie organéw oraz rozpatruje
uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Dopiero tak przygotowany plan moze zosta¢ zatwierdzony przez ministra wlasciwego
ds. $rodowiska(art. 22 ust. 1 Ustawy o lasach). Tym samym zadania wynikajgce z
zatwierdzonego planu urzadzenia lasu (majace stanowi¢ czynnosci wchodzace w skiad
przedmiotu zamodwienia) uwzgledniaja szerokie spektrum uwarunkowan
$rodowiskowych prowadzenia gospodarki lesnej, ktore z kolei determinujg zakres
czynnosci zlecanych przez Zamawiajacego.

Okreslenie potencjalnego ryzyka z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
publicznego.

Zasadniczym ryzykiem zwigzanym z postepowaniem o udzielenie zamdwienia jest
ryzyko niewielkiej ilosci lub wrecz braku ofert.

Zamawiajgcy zamierza ograniczy¢ to ryzyko poprzez réwnoczesne zastosowanie kilku
instrumentéw majgcych na celu pobudzenie konkurencyjnosci. Zamawiajgcy zamierza
sformutowaé¢ warunek udzialu w postepowaniu dotyczacy zdolnosci technicznej i
zawodowej w zakresie do$wiadczenia, tak aby bada¢ do$wiadczenia w realizacji
konserwacji i utrzymania drég le$nych o okre$lonej lacznej wartosci co umozliwi
wykonawcom sumowanie ich doswiadczenia zdobytego na podstawie wigkszej ilosci
umoéw i zwolni z konieczno$ci wykazywania sie realizacjg co najmniej jednej umowy o
znaczgcej wartosci. Po drugie- Zamawiajacy zamierza odstapi¢ od stawiania warunkéw
udzialu w postepowaniu dotyczacych zdolnoéci ekonomicznej, za§ warunek udzialu w
postepowaniu dotyczacy zdolnosci finansowej postawi¢ na niewielkim poziomie
(odpowiadajagcym réwnowartosci kwoty 2 - 3 miesiecznych platnosci na rzecz
wykonawecy).
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Okreslenie potencjalnego ryzyka z realizacja zamowienia
Ryzyka realizacji zaméwienia obejmuja:
- znaczgcy wzrost cen kosztéw pracy w skali catej gospodarki;

- trudnoéci w pozyskaniu przez wykonawcdow personelu do realizacji prac, w tym
w szczegoblnosci prac z zakresu zagospodarowania i ochrony lasu;

- problemy z realizacja przedmiotu zaméwienia ze wzgledu do posiadanego
potencjatu ludzkiego i sprzetowego;
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