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Vsulade s § 57 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o VO“) Vdm oznamujeme, Ze verejny obstaravatel, Narodna dialni¢na spolo¢nost,
a.s. (dalej ako ,verejny obstaravatel alebo ,,NDS“), Dibravskd cesta 14, 841 04 Bratislava, ICO: 35 919 001, rusi pouZity
postup zaddvania zakazky na predmet:

,Vypracovanie dokumentiacie stavebného zameru (DSZ), dokumenticie pre izemné rozhodnutie (DUR)
a oznamenia o zmene navrhovanej ¢innosti 8a po vypracovani DUR (8a po DUR) stavby
Rychlostna cesta R4 Ladomirova - Hunkovce, rozsirenie na 4-pruh” (dalej len ,verejné obstaravanie®)

Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie ¢. 2023/S 219-
00691467 zo dia 14.11.2023 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 225/2023 dra 15.11.2023 pod znackou 36801 —
MSS (dalej len ,,O0znamenie”).

Odovodnenie

Podla § 57 ods. 2 zakona o VO, cit.: ,,Verejny obstardvatel a obstardvatel mézZu zrusit verejné obstardvanie alebo jeho
cast aj vtedy, ak sa zmenili okolnosti, za ktorych sa vyhldsilo verejné obstardvanie, ak sa v priebehu postupu verejného
obstardvania vyskytli dévody hodné osobitného zretela, pre ktoré nemoZno od verejného obstardvatela alebo
obstardvatela poZadovat, aby vo verejnom obstardvani pokracovali, najmdé ak sa zistilo porusenie tohto zdkona, ktoré
md alebo by mohlo mat zdasadny vplyv na vysledok verejného obstardvania, ak nebolo predloZenych viac ako dve ponuky
alebo ak navrhované ceny v predloZenych ponukdch su vyssie ako predpokladand hodnota.“

Verejny obstaravatel konstatuje, Ze v predmetnom verejnom obstaravani sa vyskytli dévody hodné osobitného zretela,
pre ktoré nemozno od verejného obstaravatela pozadovat, aby vo verejnom obstaravani pokracoval, a ktoré verejného
obstaravatela opraviuju na aplikaciu postupu v sulade s § 57 ods. 2 zakona o VO, konkrétne na zrusenie vyhlaseného
verejného obstaravania. Verejny obstaravatel postup viazuci sa k vzniku dévodov hodnych osobitného zretela a
smerujuci k zruSeniu pouZitého postupu zaddvania zakazky odovodhuje vratane identifikacie zavaznych skutoénosti, na
zéklade ktorych nie je od verejného obstardvatela mozné rozumne ocakéavat, aby vo verejnom obstaravani pokracoval,
a to nasledovne:

L
Verejné obstardvanie sa v Case uplatnenia postupu podla § 57 ods. 2 zdakona o VO, ktoré je predmetom tohto
Oznamenia, nachadza vo faze pred uzavretim zmluvy s UspeSnym uchddzacom. Verejny obstaravatel dalej konstatuje,
Ze odo dna odoslania Ozndmenia o vysledku vyhodnotenia ponuk, ktoré verejny obstaravatel dorucil Uspesnému
uchadzacovi funkcionalitou elektronického prostriedku JOSEPHINE dria 15.02.2024, doposial nedoslo k uzavretiu zmluvy
ako vysledku verejného obstaravania.
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K uvedenému si verejny obstaravatel dovoluje poukazat na skutkovy stav:

NDS je akciova spolo¢nost s majetkovou Ucastou $tatu, ktory vlastni 100% jej akcii, Akcionarske prava v mene $tatu
vykonava jediny akcionar Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky (dalej ako ,,MD SR“). ZaloZenie, postavenie a pravne
pomery NDS upravuje Obchodny zakonnik. NDS podnika v rozsahu predmetov ¢innosti zapisanych v obchodnom registri
a na zaklade osobitych predpisov - zdkona ¢. 639/2004 Z. z. o Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti a o zmene a doplneni
zédkona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zdkon) v zneni neskorsich predpisov. NDS je vlastnikom
siete dialnic a rychlostnych ciest, v zmysle zakona zabezpecuje planovanie, pripravu a vystavbu, a zaroven zabezpecuje
ich opravu a udrzbu, okrem koncesnych ciest, a to na zaklade programov MD SR, programov schvalenych Vladou
Slovenskej republiky vratane spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurépskej Unie a medzinarodnych zmluv.

Podla § 3 ods. 1 zakona ¢. 639/2004 Z. z. o Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti a o zmene a doplneni zakona ¢. 135/1961
Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov, cit.: ,Zakladatelom dialni¢nej spolocnosti
je stat. V jeho mene kond ministerstvo. Zakladatelsku listinu a stanovy dialni¢nej spolocnosti schvaluje vidda Slovenskej
republiky (dalej len ,,vlada®) na ndvrh ministerstva.”

Dalej podla dokumentu Stanovy Narodna dialni¢na spoloénost, a. s., Cast Ill. Organy spolo¢nosti, €. 21, bod 1, cit.: ,V
mene spoloc¢nosti navonok konaju a za spoloc¢nost st oprdvneni podpisovat a zavdzovat ju vZdy najmenej dvaja ¢lenovia
predstavenstva, z ktorych jeden musi byt predseda alebo podpredseda. Podpisovanie za spoloc¢nost sa vykonda tak, Ze k
vytla¢enému alebo napisanému menu spoloénosti a k mendm a funkcidm v spolocnosti pripoja podpisujtci svoj podpis. “
Okrem internych aktov riadenia, ktoré upravuju proces schvalovania zmliv, ktoré sa maju uzavriet ako vysledok postupu
zadavania zakazky st pre NDS zavazné aj Prikazy ministra, konkrétne, v spojitosti s povinnostou NDS predkladat MD SR
Ziadost o vyjadrenie ministerstva s ndvrhom na uzatvorenie zmluvy Prikaz ministra ¢. 2/2024 G¢inny od 1. augusta 2024.

K vy$sie uvedenému moino uviest, Ze v procese schvalovania zmluvy, pred jej uzavretim zo strany verejného
obstaravatela, doslo k pozastaveniu procesu schvalovania z dovodu ocakdvanej legislativnej zmeny v suvislosti
s nadobudnutim ucinnosti nového stavebného zdkona ¢. 25/2025 Z. z. Stavebny zdkon o zmene a doplneni niektorych
zédkonov, a to od 1. aprila 2025 (dalej len ,,zakon ¢. 25/2025 Z. z“).

Plati, Ze, ak by sa na zdklade vysledku verejného obstardvania zabezpecila, v ramci nasledného plnenia zdkazky, zo strany
uspesného uchadzaca projektova dokumentdcia, tdto by nebola pouzitelnad pre konania v sulade s aktudlne platnou
legislativou. Z dévodu zmeny legislativy Gc¢innej od 1. 4. 2025, nového stavebného zdkona €. 25/2025 Z. z. a zadkona
o mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie a pre vystavbu transeurdpskej siete a o zmene a doplneni
niektorych zakonov ¢. 142/2024 7. z., je potrebné zabezpedit najma rozhodnutia o stavebnom zamere, a to v zmysle
nového stavebného zdkona ¢. 25/2025 Z. z..

Aplikacia nového stavebného zakona ¢. 25/2025 Z. z. a jeho institatov sa vo vztahu k povolovaniu stavby uplatiiuje
v pripade, ak ma ist o nové (stavebné) konanie, t. j. konanie o stavebnom zamere a navrh na zacatie konania (podanie)
spitia formélne a obsahové nélezitosti vy?adované vyhlaskou Uradu pre Uzemné planovanie a vystavbu Slovenskej
republiky ¢. 60/2025 Z. z. o $truktlre a prevadzke informacného systému Uzemného planovania a vystavby, o obsahu
podani a rozsahu dokumentacie stavby (dalej len ,,vyhlaska ¢. 60/2025 Z. z.“).

KedZe vyhlaska ¢. 60/2025 Z. z. urluje aj obsah projektovej dokumentacie stavieb, ustanovenia TP 019 Dokumentdcia
stavieb ciest a Komentdru k TP019 pre obsah projektovej dokumentacie stavieb pozemnych komunikacii sa v konaniach
podla zakona ¢. 25/2025 Z. z. vzasade neuplatiiuju. V nadvaznosti na uvedené je potrebné uviest, Ze verejny
obstaravatel ako buduci objednavatel projektovej dokumentacie na Ucely konani podla zakona ¢. 25/2025 Z. z. méze
definovat podrobné poZiadavky na obsah projektovej dokumentacie podla vyhlasky ¢. 60/2025 Z. z. pre stavby
pozemnych komunikacii vyuzitim vhodnych aplikovatelnych vybranych ¢asti TP 019 Dokumentdcia stavieb ciest.

1.
Podla § 56 ods. 1 zakona o VO, cit.: ,,Uzavretd zmluva, ramcovd dohoda alebo koncesnd zmluva nesmie byt v rozpore so
sutaznymi podkladmi alebo koncesnou dokumentdciou a s ponukou predloZenou uspesnym uchddzacom alebo
uchadzacémi.”
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Z metodického usmernenia €. 3371-5000/2025 vyplyva, Ze pri aplikacii ustanovenia § 56 ods. 1 zdkona o VO je potrebné
vychadzat z predpokladu, Ze do zmluvy, ako vysledku uskutoéneného verejného obstaravania, bude premietnuté vsetko
to, ¢o bolo predmetom zaddvania zakazky, ako aj to, ¢o bolo vysledkom takéhoto verejného obstaravania v reakcii na
zverejnené podmienky zadavania zakazky a definovanie predmetu zdkazky a ¢o bolo obsahom ponuky. V opacnom
pripade nie je mozné vylucit porusenie pravidiel a postupov ustanovenych zakonom o VO pri zadavani zédkaziek, ktoré
by, v kontexte zakladnych principov verejného obstardvania, mohlo mat za nasledok zasadny vplyv na vysledok
uskutocneného verejného obstaravania.

Plati, Ze zmluvné strany su viazané prejavmi svojej vole, ktoré si zhmotnené v zmluve, ako vysledku verejného
obstaravania. Zmluvné strany su povinné plnit si svoje povinnosti a uplatfiovat si svoje prava v zmysle ustanoveni
uvedenych v zmluve, kedy jedna zmluvna strana by nemala poZadovat splnenie takych tikonov, ktoré s nevykonatelné
alebo nie st v zmluve obsiahnuté, pricom by bolo v rozpore s principom transparentnosti, ak by verejny obstaravatel
podpisal inG zmluvu, ako bola obsiahnuta v sttaznych podkladoch.

Z dovodu zmien v administrativnych konaniach a obsahovej skladby projektovej dokumentdcie by bolo potrebné, t. j.
legislativne vyZiadané, upravit rozsah zmluvného plnenia a sprecizovanie obsahovej skladby poZadovanej projektovej
dokumentacie, ¢o by uZ nebolo, v nadvdznosti na vysSie uvedené konstatovanie o moZnom poruseni principu
transparentnosti, mozné v suvislosti so zmluvou, ktord bola stucastou sutaznych podkladov v dotknutom verejnom
obstardvani, nakolko v tejto zmluve by bolo potrebné este pred jej uzavretim zmenit niektoré jej podstatné naleZitosti.

Plati, Ze v Ziadnom pripade takouto Upravou zmluvy pred jej uzavretim nemdze dojst k zmene, resp. Uprave, ktora by
mohla mat vplyv na vyber Uspesného uchadzaca, napr. podmienky zadavania zakazky obsiahnuté v predmete zékazky
verejného obstaravania (rozsirenie alebo zuZenie predmetu zdkazky), podmienky zadavania zakazky obsiahnuté v
ozndmeni o vyhlaseni verejného obstardvania a v sutaznych podkladoch, navrhy na plnenie kritérii a pod. Z uvedeného
vyplyva, Ze do Uvahy by mohli prichadzat len také Upravy, resp. zmeny zmluvnych, resp. obchodnych podmienok,
ktorymi sa nemenia podstatnym spésobom pévodné podmienky zadavania zakazky ani ponuka Uspesného uchadzaca a
ktoré nemaju ziadnym sposobom vplyv na vyber UspeSného uchddzaca. Takuto situdciu musel verejny obstaravatel
zodpovedne a vo vzajomnych suvislostiach posudit a prijat zaver, Ze v pripade sprocesovania takejto zmeny zmluvnych
podmienok nemozno konstatovat, Ze taky postup by bol stladny so zakonom o VO a bez mozného vplyvu na vysledok
zadavania zakazky.

Dalej, podla § 18 zakona o VO plati, e uzavriet dodatok mozno len k u? uzavretej zmluve, kedy zakonnou podmienkou
je, aby zmluva trvala. TaktieZ v suvislosti so zamyslanym uzavretim dodatku k zmluve moZno poukazat na skutocnost,
Ze verejny obstaravatel musi mat v prvom rade vyrieSenu otazku siladnosti pdvodnej zmluvy so zakonom o VO, nakolko
dodatok k zmluve by mal zohladriovat aj zasadu ,,Ex iniuria ius non oritur” (z bezpravia, resp. z protipravneho konania
nevznikd pravo). To znamen3, Ze k pévodnej zmluve mozno uzavriet dodatok len v pripade, Ze tieto boli uzavreté v
sulade s pravidlami verejného obstaravania. Ak by teda povodnd zmluva bola uzavretd v rozpore napr. s § 56 ods. 1
zakona o VO, tak uzavretie dodatku k takejto zmluve by nebolo suladné s pravidlami verejného obstaravania.

Verejny obstaravatel ma za to, Ze aj ked' v Case realizacie verejného obstaravania, konkrétne v obdobi od ukoncenia
lehoty na predkladanie ponuk do ¢asu odoslania Ozndmenia o vysledku vyhodnotenia ponuk, novy stavebny zakon ¢.
25/2025 Z. z. eSte nenadobudol U¢innost, tato legislativnu zmenu v danom &ase bolo mozné oznacit ako o¢akavanu.

Plati, Ze v pripade, ak sa v dosledku legislativnych zmien pocas procesu verejného obstaravania stavaju ustanovenia
zmluvy nevykonatelné a je potrebna jej Uprava, priCom tato Uprava sposobi zasadny rozpor uzavretej zmluvy s
poskytnutou zadavacou dokumentaciou verejnym obstaravatefom a predloZzenou ponukou uchadzaca, tak uzavretie
zmluvy ako vysledku verejného obstaravania by predstavovalo rozpor s § 56 ods. 1 zdkona o VO. V pripade, Ze verejné
obstardvanie je vo faze verejného obstaravania po uplynuti lehoty na predkladanie ponuk, kedy uz nie je mozné vykonat
tiadne Upravy zadavacej dokumentdcie ani prediZit lehotu na predkladanie pondk, tak v takom pripade prichadza do
uvahy pre verejného obstaravatela iba zrusenie verejného obstardvania.
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M.

V nadvéaznosti na dlhsie casové obdobie, od odoslania Oznamenia o vysledku vyhodnotenia ponuk k prijatiu rozhodnutia
verejného obstardvatela o zruseni verejného obstaravania, moZno poukazat na skutoc¢nost, Ze zakon o VO v ustanoveni
uvedenom v § 57 ods. 2 zakona o VO nespecifikuje v akom ¢asovom horizonte, resp. do akého casového momentu je
mozné zrusit verejné obstardvanie alebo jeho Cast, t. j. explicitne nelimituje verejného obstaravatela z hladiska ¢asového
okamihu rozhodnutia o zruseni verejného obstardvania, resp. etapy v procese verejného obstardvatela, kedy je mozné
pristupit k zruseniu verejného obstardvania. Zakon o VO explicitne neupravuje, v ktorej faze verejného obstaravania
je/nie je moZné aplikovat predmetny dévod zrusenia verejného obstaravania, ani iné okolnosti, pre ktoré by ho nebolo
mozné aplikovat, resp. aplikacné vynimky.

Iv.
K otazke moznych legitimnych ocakavani zo strany Uspesného uchadzada v nadvaznosti na kontraktatnd povinnost
verejného obstaravatela je potrebné uviest, 7e zakon o VO, ale ani pravo EU expressis verbis nerie$i povinnost, resp.
neprikazuje uzatvorit zmluvu na zaklade vysledkov postupu verejného obstaravania - kontraktaénu povinnost verejného
obstaravatela. Uvedené potvrdzuje aj bod 41 rozhodnutia Stidneho dvora EU vo veci C-92/00, Hospital Ingenieure
Krankenhaustechnik Planungs-Gesellschaft mbH (HI) proti Stadt Wien.; Kauppatalo("Vec HI"), kde Stdny dvor EU
uviedol, Ze neexistuje implicitne ustanovena povinnost doviest zadavacie konania do konca a zadat zakazku.

Plati, Ze verejny obstaravatel je ten, kto rozhoduje o tom, ¢o sa nakupi a kedy nakupi, za akych podmienok, rovnako ako
rozhoduje aj o tom, ¢i bude v danom procese pokracovat alebo nie. Do pozornosti mozno dat aj rozsudok Sidneho dvora
EU vo veci C-440/13 (body 35 — 37), v ktorom sa uvadza, cit.:

.Prdvo Unie nebrdni tomu, aby ¢lenské stdty stanovili vo svojich prdvnych poriadkoch moZnost prijatia rozhodnutia o
zruSeni vyzvy na predloZenie ponuky. Motivy takéhoto rozhodnutia o zruseni tak mézu byt zaloZené na dévodoch, ktoré
sa tykaju najmé posudenia, Ci je vzhladom na verejny zdujem ucelné finalizovat zaddvacie konanie, okrem iného
vzhladom na pripadné zmeny v hospoddrskom kontexte alebo na skutkové okolnosti, alebo potreby dotknutého
verejného obstardvatela.”

Vychadzajuc z uvedeného md verejny obstaravatel za to, Ze skuto€nost, Ze v postupe zaddvania zékazky bol po
vyhodnoteni ponuik a splnenia podmienok ucasti identifikovany UspesSny uchdadzaé, pricom verejny obstaravatel
pristupuje k zruseniu verejného obstaravania, uvedeny postup nezaklada protipravnost zrusenia verejnej sutaze len z
dovodu, Ze k zruseniu doslo po oboznameni sa s ponukami uchadzacov a po uréeni Uspesného uchadzaca. Z rozsudku
Sudneho dvora EU vo veci C-440/13 a ani zo zakona o VO nevyplyva, e by moZnost zru$enia verejného obstaravania
prichadzala do dvahy len do momentu uréenia Uspesného uchadzaca, a teda, Ze by po urceni Uspesného uchadzaca
nemohlo byt verejné obstaravanie zrusené.

Okrem toho predmetny rozsudok vyslovne opraviiuje pouzit dovod zruSenia verejného obstardvania zaloZeny na
posudeni ucelnosti uzavretia zmluvy, a to vzhfadom na verejny zdujem (napr. vzhfadom na zmeny v hospoddrskom
kontexte alebo skutkové okolnosti alebo potreby verejného obstaravatela). Podla verejného obstardvatela preto
doévody, ktoré uvadza v tomto oznameni o zruseni verejného obstardvania, mozno povazovat za dévody spadajlce do
rozsahu vymedzeného aj v predmetnom rozsudku Stidneho dvora EU.

Na zaver verejny obstaravatel uvadza, Ze v spojitosti s § 26 ods. 1 v spojeni s ods. 3 pism. b) zdkona o VO, v zmysle
ktorého je verejny obstardvatel povinny bezodkladne po rozhodnuti o zrueni verejného obstaravania, zaslat
Oznamenie o vysledku verejného obstaravania publikaénému Gradu a uradu na zverejnenie v Uradnom vestniku
Eurdpskej Gnie a vo Vestniku verejného obstaravania. Ukonom zaslania Oznamenia o vysledku verejného obstaravania
vy$sie uvedenym spdosobom, ktory bezprostredne nadvazuje na rozhodnutie o zruSeni verejného obstardvania,
dochadza k dokonaniu Ukonu zrusenia verejného obstardvania, pricom tak, ako nastavaju ucinky vyhlasenia verejného
obstardvania momentom zverejnenia Oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania v Uradnom vestniku Eurépskej
Unie, tak rovnako aj ukoncenie verejného obstaravania (v désledku zruSenia verejného obstaravania) je potrebné
povaZovat za Gcinné zverejnenim Ozndmenia o vysledku verejného obstaravania v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie.
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Zaver

Na zaklade vsetkych vyssie uvedenych skutocCnosti verejny obstaravatel konsStatuje, Ze v priebehu verejného
obstaravania sa vyskytli dévody hodné osobitného zretela, pre ktoré nemozno od verejného obstaravatela poZadovat,
aby vo verejnom obstaravani pokracoval a preto verejny obstaravatel rozhodol o svojom postupe v stulade s § 57 ods. 2
zdkona o VO.

Informacia o dalSom postupe verejného obstaravatela

Podla § 57 ods. 3 zdkona o VO verejny obstardvatel a obstaravatel su povinni bezodkladne upovedomit vsetkych
uchadzacov a zaujemcov o zruseni pouzitého postupu zadavania zakazky, koncesie alebo jeho Casti s uvedenim dovodu
a oznamit postup, ktory pouZiju pri zadavani zakazky na pévodny predmet zakazky alebo na pévodny predmet koncesie.

Verejny obstaravatel oznamuje, Ze pévodny predmet zdkazky bude po zapracovani vSetkych zmien, vratane zmeny
spocivajucej v novom rozdeleni Usekov rychlostnej cesty R4, kedy sa pévodny Usek R4 Ladomirovd - Hunkovce stane
sucastou Useku R4 Svidnik juh-$tatna hranica SR/PR, predmetom nového zaddavania zakazky, ktoré bude verejny
obstaravatel realizovat verejnou sutazou podla § 66 zdkona o VO. Verejny obstaravatel predpoklada vyhlasenie nového
verejného obstardvania formou verejnej sutaze v priebehu najblizSieho mesiaca. Verejny obstaravatel upozoriiuje, ze
ide len o odhadovant dobu a v zavislosti od objektivnych skutoénosti mdze prist aj k jej skrateniu alebo predizeniu.

V pripade, Ze do ¢asu vyhldsenia nového verejného obstaravania na pévodny predmet zakazky, nebude toto verejné
obstaravanie stale zrusené, mozno konstatovat, Ze pri posudzovani duplicity verejnych obstaravani je potrebné
prihliadat na okolnosti konkrétneho pripadu, a to najma na to, z akého dévodu doslo k vyhlaseniu verejného
obstaravania na rovnaky alebo obdobny predmet zakazky pocas iného prebiehajuceho verejného obstaravania a po aku
dlhd dobu bol tento stav verejnym obstaravatelom udrziavany. Otazkou paralelne vyhlasenych verejnych obstaravani
sa zaoberal Urad pre verejné obstaravanie napr. v rozhodnuti Gradu ¢. 5913-6000/2020-0OD zo diia 21. 04. 2020, v
ktorom o. i. uviedol, cit.: ,90. K moZnému paralelnému vyhldseniu dvoch verejnych obstardvani urad dalej konstatuje,
Ze zdkon o verejnom obstardvani v Ziadnom smere neupravuje akusi obdobu ,,prekdzky litispendencie” v tom zmysle, Ze
by skor zacaté verejné obstardvanie vylucovalo vyhldsenie nového verejného obstardvania, resp. Ze po dobu trvania
jedného verejného obstardvania neméZe prebiehat druhé verejné obstardvanie na totoZny predmet zdakazky, a vice

“

versa.... .

S pozdravom,

Mgr. Zuzana Malcek
veduca odboru verejného obstardvania

telefon +421 2 583 11 111 bankové spojenie Zapisany v obchodnom registri 1€0 35 919 001
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