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WYJASNIENIA | ZMIANA TRESCI SPECYFIKACJI

dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.
Ustugi pocztowe w obrocie krajowym i zagranicznym

Zamawiajgcy — Gmina Piekary Slaskie reprezentowana przez Prezydenta Miasta -
na podstawie art. 284 ust. 1, 21 6 oraz art. 286 ust. 1, 3,57 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych informuje, ze do tresci specyfikacji wptynety pytania, na ktére udziela odpowiedzi

i dokonuje modyfikaciji jak nizej:

I SWZ — Rozdziat 7 — Zamawiajacy okreslit podwykonawstwo.

Pytanie |

Zamawiajgcy, w rozdziale VIl pkt 3 do 7 dopuscit mozliwo$¢ powierzenia wykonania czesci
zamowienia podwykonawcy/om. W dokumentach zaméwienia okre$lit réwniez, ze postepowanie
prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Czy stusznie
interpretujemy, ze réwniez w zakresie podwykonawstwa zastosowanie bedg miaty wiasciwe
przepisy przedmiotowej ustawy? Podwykonawstwem w rozumieniu ustawy Prawo zamoéwien
publicznych nie jest kazda relacja miedzy dwoma podmiotami, ale tylko taka, ktéra bazuje na umowie
zawartej miedzy wykonawcg a podwykonawcg w formie pisemnej, o charakterze odptatnym, na mocy
ktérej podwykonawca zobowigzuje sie wykonaC czeS¢ zamowienia. Z powyzszego wynika, ze
podwykonawstwo polega na bezpoS$redniej realizacji czeSci zamobwienia przez podmiot niebedgcy
wykonawcg oraz, ze mozna wyroznic trzy charakterystyczne cechy umowy podwykonawstwa, tzn.
pisemnosc¢, odptatnosc i jej przedmiot — czyli Swiadczenie wykonania okre$lonej czesci zamdwienia
publicznego.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy potwierdza interpretacje wykonawcy.

Il Zatacznik nr 4 do SWZ § 3. Zamawiajacy we wzorze umowy w § 3 okresla wymogi dotyczace
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy oraz dokumentowania tego faktu przez
Wykonawce.

Pytanie Il

Wykonawca wyjasnia, iz zatrudnia aktualnie kilkadziesigt tysiecy oséb. Zamawiajgcy natomiast moze
realizowac¢ wysytkg na teren catego kraju. Wykonawca nie jest w stanie ztozy¢ o$wiadczenia, iz w
catym kraju osoby wykonujgce czynnosSci w zakresie przyjmowania oraz doreczania przesytek
pocztowych nadanych ewentualnie przez Zamawiajgcego sg lub bedg zatrudnione na podstawie
stosunku pracy.
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Wykonawca wnosi o rozwazenie zawezenia treSci o$wiadczenia do 0séb wykonujgcych czynnosci
w zakresie przyjmowania, oraz doreczania przesytek pocztowych na terenie Gminy Piekary
Slgskie. Pozwoli to Wykonawcy na ztozenie oferty

Odpowiedz:

Zamawiajagcy wyraza zgode i jednoczesnie dokonuje modyfikacji § 3 ust. 1 PPU (zatgcznik nr 4 do
SWZ) odnosnie powyzszej kwestii w dalszej czesci pisma.

lll Zatgcznik nr 4 do SWZ § 3 pkt 4.
Zamawiajgcy okreslit :
4. Z tytulu niespeinienia przez Wykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie stosunku pracy osob
wykonujacych  wskazane w ust. 1 czynnosci, Strony umowy przewidujg sankcje
W postaci obowigzku zaplaty przez Wykonawce Zamawiajacemu kary umownej w wysokosci -

obowigzujgcego na dzien naliczenia kary - 50 % minimalnege wynagrodzenia wraz
z kosztami zatrudnienia (publikowanego przez ZUS) za kazda osobe, za kazdorazowo stwierdzony
przypadek.

Pytanie Il

Wykonawca wskazuje, iz postanowienia wzoru umowy w tym zakresie, w szczegoélno$ci wysokosci
kar umownych sg sformutowane w sposob naruszajgcy naczelne zasady zamdéwien publicznych co
uniemozliwia de facto ztozenie oferty przez Wykonawce.

W pierwszej kolejnoSci wskazania wymaga, Zze budzgcym watpliwosci stwierdzeniem jest fakt —
wynikajgcy z tresci wzoru umowy, Ze to Zamawiajgcy jednostronnie stwierdza, czy zaszlty
okoliczno$ci moggce stanowi¢ podstawe do nafozenia kar (brak w umowie opisanego procesu
weryfikacji nalezytego wykonania umowy i sposobu wspolnej weryfikacji prawidtowos$ci wykonania
przedmiotu zamdwienia), co $wiadczy o tym, ze Zamawiajgcy stawia sie na pozycji uprzywilejowanej
zaktocajgc jedng z naczelnych zasad prawa wynikajgcych, zarbwno z prawa zamowien publicznych
(réwnosci stron postepowania), jak i kodeksu cywilnego (rownosci stron stosunku cywilnoprawnego).
Konieczno$¢ zaptaty kar w wysokoS$ci przewidzianej szczegélnie w § 3 pkt 4 wzoru umowy jest
razgco wygdlrowana i wskazuje na oczywistg dysproporcje pomiedzy ciezarem naruszenia
obowigzkow przez Wykonawce, a rozmiarem sankcji wymierzanej z tego tytutu.

Zatem punktem wyjScia dla rozwazan nad dopuszczalng wysokoScig kary umownej powinno by¢
okreslenie funkcji, jakg ta instytucja ma petnic w obrocie gospodarczym. Celem unormowania
instytucji kar umownych byto zapewnienie stronie pewnos$ci poprawnego wykonania zobowigzania
wynikajgcego z umowy, a nie stworzenie jednemu z kontrahentéow okazji do wzbogacenia sie
kosztem drugiej strony. Kara stanowi bowiem odszkodowanie umowne, odszkodowanie natomiast
nie powinno przewyzszac¢ szkody ani stanowic Zrédfa wzbogacenia sie poszkodowanego. Co wiecej,
ustalanie wysokosci kary umownej powyzej putapu, ktérego wysoko$¢ bytaby uzasadniona wagg
naruszenia obowigzkéw Wykonawcy jest bezprzedmiotowe, gdyz nie spowoduje juz dodatkowej
motywacji u Wykonawcy Kara umowna ustalona na zbyt wysokim poziomie przestaje spetniac
funkcje stymulacyjng (motywujgcg dtuznika do prawidtowego wykonania zobowigzania), a staje sie
zrédfem nadmiernej represji wobec Wykonawcy. Sama praktyka rynku pocztowego wypracowata
ponadto powszechnie przyjete i stosowane wysokosci kar, ktére operator, nie chcac straci¢ zaufania
u obecnych oraz potencjalnych klientéw, jest w stanie respektowaé. Sg one nizsze niz te
zaproponowane przez Zamawiajgcego, mozna zatem stwierdzi¢, ze w warunkach realizacji
przedmiotowego zaméwienia rowniez bytyby wystarczajgce. Przewidziane w § 3 pkt 4 kary umowne
sg zdecydowanie nieadekwatne w kontekscie potrzeb i interesu Zamawiajgcego, charakteru
Swiadczonych ustug, a takze ilosci czynno$ci wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji
zamowienia.



Majgc na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia rownej pozycji stron, zwraca sie o
powtdrng analize przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajgcego w zakresie
kar umownych poprzez:

- zmniejszenie kwoty za niespetnienie przez Wykonawce Ilub podwykonawce Ilub dalszego
podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0séb wykonujgcych wskazane
w § 3 pkt 1 czynnosci - w kwocie 100,00 zt (stownie: jeden sto ztotych) za kazdy przypadek,

- uwzglednienie we wzorze umowy postanowien dotyczgcych koniecznoSci przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego (z udziatem Wykonawcy) przed natozeniem kary umowne.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy dokonuje modyfikacji § 3 ust. 4 PPU (zatgcznik nr 4 do SWZ) odnosnie powyzszej
kwestii w dalszej czesci pisma.

Wprowadzenie do umowy dodatkowych postanowierr dotyczgcych koniecznosci przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego przed natozeniem kary umownej nie jest wymagane z uwagi na
postanowienia §3 ust. 2-5, a w szczegodlnosci §3 ust. 5 pkt 2 PPU (zatgcznik nr 4 do SWZ).

IV Zatacznik nr 4 do SWZ § 7 pkt 1 ppkt 2.
Zamawiajgcy okreslit :
2) z tytulu odstapienia od niniejszej umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy w wysokosci
5% wartosci facznego wynagrodzenia brutto, okreslonego w § 5 ust.1,

Pytanie IV

Czy Zamawiajgcy dopuszcza obnizenie maksymalnej wysokoS$ci kar umownych do wysokosci 3%
maksymalnej tgcznej wartosci Umowy brutto okreslonej w §5 ust. 1?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza obnizenia maksymalnej wysokosci kar umownych.

V Zatacznik nr 4 do SWZ § 7 pkt 5.
Zamawiajgcy okreslit :

4. taczna maksymalna wysoko$¢ kar umownych nie przekroczy 7% maksymalnego wynagrodzenia
Wykonawcy, o ktorym mowa w § 5 ust.1 mowy.

Pytanie V

Czy Zamawiajgcy dopuszcza obnizenie maksymalnej wysoko$ci kar umownych do wysokosci 5%
maksymalnej tgcznej wartosci Umowy brutto okreslonej w §5 ust. 1?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie dopuszcza obnizenia maksymalnej wysokosci kar umownych.

VI Zatacznik nr 4 do SWZ § 5 Wynagrodzenie wykonawcy.

Pytanie VI

Czy zamawiajgcy uzupetni zapisy § 5 o:

Zamawiajacy o$wiadcza, ze zezwala na przesytanie drogg elektroniczng faktur wystawianych przez
Wykonawce zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w formacie PDF,

Wykonawca zobowigzuje sie przesytac¢ faktury (oraz faktury korygujgce i duplikaty faktur) droga
elektroniczng w formacie PDF,



Wykonawca oswiadcza, ze faktury bedg przesytane z nastepujgcego adresu e-
Zamawiajacy oS$wiadcza, Ze adresem e-mail wfasciwym do przesytania faktur

Strony zobowigzujg sie co najmniej na trzy dni przed zmiang danych okresSlonych w pkt/ust.....
poinformowac o tym drugq Strone drogg elektroniczng. Zmiana nie wymaga sporzgdzenia aneksu
do umowy,

Odpowiedz:

Zamawiajgcy dokonuje modyfikacji § 5 PPU (zatgcznik nr 4 do SWZ) odnosnie powyzszej kwestii
w dalszej czesci pisma.

VIl Zatacznik nr 4 do SWZ § 5 pkt 3 Wynagrodzenie wykonawcy.
3. Zadzien zaptaty przyjmuje sie dzier obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy okre$la, iz za dzieni zaptaty uznaje sige dzieni obcigzenia rachunku Zamawiajgcego.
Pragniemy zwréci¢ uwage na fakt, ze takie okreSlenie momentu zapftaty nie pozwala Wykonawcy
swobodnie dysponowac Srodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sgdéw
w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowoS$ci ptatnosci za $wiadczone
ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwfoke. Termin zaptaty nalezno$ci cywilnoprawnych
reguluje art. 4564 Kodeksu cywilnego, ktory requlujgc miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze
o chwili spetnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasadg jest, ze zapfata dokonana
Jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidfowe
monitorowanie rozliczania stron.

Pytanie VII

Czy ze wzgledu na to, Zze faktyczng mozliwos$cig dysponowania Srodkami jest data ich wptywu na
rachunek Wykonawcy, Zamawiajgcy dopuszcza zmiane oKkreSlenia dnia zapfaty wedtug
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,Za dzieni zaptaty strony przyjmujg dzien
wptywu $rodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany z uwagi ha wewnetrzne ustalenia zamawiajgcego.

VIl SWZ — Rozdziat 4 — Zamawiajacy okreslif podstawy wykluczenia.

Pytanie VIII

Czy Zamawiajgcy uwzgledni w tresci dokumentéw postepowania, wsroéd podstaw wykluczenia,
o0 ktoérych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, podstawe wskazang
w przepisie art. 109 ust. 1 pkt 8?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy okreslit podstawy wykluczenia w rozdziale VI SWZ i nie zmienia jej tresci w tym
zakresie.



IX Zatgcznik nr 4 do SWZ — Umowa § 2 ust. 9:
»Wykonawca bedzie doreczat przesyitki i zwroty przesytek do siedziby Zamawiajacego w dni
robocze do godziny 10:30”.

Pytanie IX

Wykonawca informuje, ze zgodnie z zapisami ustawy Prawo Pocztowe art. 46 ust.2 pkt. 5
zobowigzany jest do doreczania przesytek, co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz 5 dni
w tygodniu z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Jednoczes$nie Wykonawca informuje, Ze
zobowigzanie operatora wyznaczonego do doreczania przesytek w okreslonych godzinach w istotny
Spos6b narusza zapisy art. 46 ust. 2 pkt. 1, ktéry obliguje go do $wiadczenia ustug powszechnych
w sposob jednolity w poréwnywalnych warunkach. Ponadto, doreczanie korespondencji do
Zamawiajgcego nie jest przedmiotem postepowania, a obowigzkiem ustawowym Wykonawcy jako
operatora wyznaczonego i dotyczy przesytek nadanych za jego poS$rednictwem. Dodatkowo
zwracamy uwage, ze doreczenie przesytki jest konsekwencjg umowy zawartej z Nadawcg w chwili
Jej nadania, natomiast Zamawiajgcy wystepuje w tym wypadku w roli adresata i nie jest strong umowy
o nadawanie. Wobec powyzszego Wykonawca prosi o modyfikacje zapisu w zakresie rezygnacji z
okreSlania konkretnych godzin doreczania przesytek nadchodzgcych do oddziatow Zamawiajgcego,
gdyz nie stanowi to przedmiotu umowy pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawca.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy dokonat modyfikacji § 2 ust. 9 PPU w dalszej czesci pisma.

X Zataczniku nr 4 do SWZ — wzér umowy — § 2 ust. 2 - oznaczenia na kopercie Zamawiajgcego.
Zwracamy uwage, iz zgodnie z art. 20 Ustawy Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012r. operator
pocztowy, ktory zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, jest obowigzany do
oznaczenia przyjetej przesytki pocztowej informacjg potwierdzajgcg przyjecie przez niego opfaty za
ustuge pocztowg albo sposob jej uiszczenia oraz umoZzliwiajgcq jego identyfikacje.

Wobec tego Wykonawca przyjmujgc do nadania przesytki Zamawiajgcego zobligowany jest do ich
oznaczenia w sposob umozliwiajgcy jego identyfikacje. Dopiero tak oznaczona przesytka mogtaby
zostac nadana w placéwce np. Poczty Polskiej S.A., ktéra rzecz jasna rowniez musiataby jg oznaczy¢
swoim znakiem opftaty pocztowej. Zatem strong zawartej umowy o $wiadczenie ustug pocztowych
Z operatorem wyznaczonym bytby Wykonawca — nie Zamawiajgcy co odpowiada definicji nadawcy
okreslonej w art 3 pkt 10) ustawy Prawo pocztowe, zgodnie z ktérym nadawca to podmiot, ktory
zawart z operatorem pocztowym umowe o $wiadczenie ustugi pocztowey.

Pytanie X

Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na sytuacje, w ktorej czes¢ przesytek zostanie nadana przez inny
podmiot w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, w wyniku czego na przesytkach listowych lub dowodzie
nadania przesytek bedzie figurowat inny podmiot niz Zamawiajgcy (na kopercie wraz z danymi
Zamawiajgcego beda dodatkowo dane podmiotu realizujagcego ustuge na rzecz
Zamawiajgcego) ?

Odpowiedz:

W zwigzku z tym, ze pytanie nie jest jasno sformutowane Zamawiajgcy wyjasnia, ze nie dopuszcza
sytuacji, w ktorej na przesytkach listowych lub dowodzie nadania nie bedzie danych Zamawiajgcego.



W ZWIAZKU Z POWYZSZYM ZAMAWIAJACY DOKONUJE NASTEPUJACYCH ZMIAN:

ZMIANA NR 1 — Rozdziat XlIl. SPOSOB ORAZ TERMIN SKLADANIA OFERT

Dotychczasowa tresc pkt 1 zostaje usunieta, a w jej miejsce zostaje wprowadzona nastepujgca
tresc:

1.

Oferte nalezy ztozy¢ za posrednictwem Platformy przetargowej nie pézniej niz do

10 stycznia 2024 r. do godziny 10:30.

ZMIANA NR 2 — Rozdziat XIV. TERMIN OTWARCIA OFERT

Dotychczasowa tresc pkt 1 zostaje usunieta, a w jej miejsce zostaje wprowadzona nastepujgca
tresc:

1.

Otwarcie ofert nastgpi

10 stycznia 2024 r. do godziny 11:00.

ZMIANA NR 3 — Rozdziat XI. TERMIN ZWIAZANIA OFERTA

Dotychczasowa tres¢ zostaje usunieta, a w jej miejsce zostaje wprowadzona nastepujgca tresc:

Wykonawca sktadajgcy oferte jest nig zwigzany od dnia uptywu terminu sktadania ofert do dnia:

8 lutego 2024 r.

ZMIANA NR 4 - PROJEKTOWANE POSTANOWIENIA UMOWY

§2ust. 9

Jest:

9.

Wykonawca bedzie doreczat przesytki i zwroty przesytek do siedziby Zamawiajgcego w dni

robocze do godziny 10:30.

Powinno by¢:

9.

Z uwagi na specyfike pracy zamawiajgcego Wykonawca zobowigzuje sie w miare mozliwosci
do doreczania wiekszos$ci przesytek i zwrotéw przesytek do siedziby Zamawiajgcego w dni
robocze nie pdézniej niz do godziny 11:00 w celu umoZzliwienia rejestracji korespondencji
w wewnetrznym systemie zamawiajgcego.

§ 3 ust. 1

Jest:

1.

Wykonawca zobowigzuje sie zatrudnia¢ na podstawie umowy o prace — w rozumieniu
przepisow ustawy Kodeks pracy — wszystkie osoby wykonujgce prace polegajgce na:
1) przyjmowaniu od Zamawiajgcego przesytek pocztowych do nadania,



2) dostarczaniu przesytek do adresatéw.

Powinno byé¢:

1.

Wykonawca zobowigzuje sie zatrudnia¢ na podstawie umowy o prace — w rozumieniu
przepiséw ustawy Kodeks pracy — wszystkie osoby wykonujgce prace, na terenie Gminy
Piekary Slaskie, polegajgce na:

1) przyjmowaniu od Zamawiajgcego przesytek pocztowych do nadania,

2) dostarczaniu przesytek do adresatow.

§3ust. 4

Jest:

4.

Z tytutu niespetnienia przez Wykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie stosunku pracy
0s6b wykonujgcych wskazane w ust. 1 czynnosci, Strony umowy przewidujg sankcje
w postaci obowigzku zaptaty przez Wykonawce Zamawiajgcemu kary umownej w wysokosSci -
obowigzujgcego na dzien naliczenia kary — 50 % minimalnego wynagrodzenia wraz
z kosztami zatrudnienia (publikowanego przez ZUS) za kazdg osobe, za kazdorazowo

stwierdzony przypadek.

Powinno byé¢:

4.

Z tytutu niespetnienia przez Wykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie stosunku pracy
0sOb wykonujgcych wskazane w ust. 1 czynno$ci, Strony umowy przewidujg sankcje
w postaci obowigzku zaptaty przez Wykonawce Zamawiajgcemu kary umownej w wysokoSci -
obowigzujgcego na dzienn naliczenia kary — 25 % minimalnego wynagrodzenia wraz
Z kosztami zatrudnienia (publikowanego przez ZUS) za kazdg osobe, za kazdorazowo

stwierdzony przypadek.

§ 5 — dodaje sie ust. 6 o tresci:

1)

2)

3)

4)

5)

Zamawiajgcy o$wiadcza, ze zezwala na przesytanie drogg elektroniczng faktur wystawianych
przez Wykonawce zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Wykonawca zobowigzuje sie przesytac faktury (oraz faktury korygujgce i duplikaty faktur) drogg
elektroniczng w formacie PDF,

Wykonawca o$wiadcza, ze faktury bedg przesytane z nastepujgcego adresu

e-mail:............ (@
Zamawiajgcy os$wiadcza, ze adresem e-mail wifasciwym do przesytania faktur jest:
um@piekary.pl

Strony zobowigzujg sie co najmniej na trzy dni przed zmiang danych okreSlonych w pkt 3 i 4
poinformowac¢ o tym drugg Strone drogg elektroniczng. Zmiana nie wymaga sporzgdzenia

aneksu do umowy.



ZMIANA NR 4 — OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA (pkt 9)

Jest:

9. Wykonawca bedzie doreczat przesytki i zwroty przesytek do siedziby Zamawiajgcego w dni
robocze do godziny 10:30.

Powinno byé¢:

9. Z uwagi na specyfike pracy zamawiajgcego Wykonawca zobowigzuje sie w miare mozliwosci
do doreczania wiekszosci przesytek i zwrotow przesytek do siedziby Zamawiajgcego w dni
robocze nie pdzniej niz do godziny 11:00 w celu umozliwienia rejestracji korespondencji

w wewnetrznym systemie zamawiajgcego.

Przewodniczgca komisji przetargowej

Elektronicznie
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