KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

T. SMOLCZEWSKI I WSPOLNICY
SPOLKA JAWNA

Katowice, dnia 26 lutego 2024 .

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:
Gmina Niegowa

Ul. Sobieskiego 1; 42-320 Niegowa
tel. +48 343151020

adres e-mail: urzad@niegowa.pl
ogloszenie o zamoéwieniu: nr 2024/BZP 00011104/01
z dnia 4.01.2024 r.

Odwolujacy:

GRUPA SZYMBUD Sp. z 0.0. Sp. J.

ul. Czgstochowska 2G

42-270 Ktomnice

KRS: 0000914743

tel. 504 570 803

adres e-mail: biuro@grupa-szymbud.pl
reprezentowany przez radce¢ prawnego:
Katarzyne Spendel

adres do doreczen:

Kancelaria Radcow Prawnych IURATOR
T. Smolczewski 1 Wspdlnicy

ul. Tysigclecia 101; 40-875 Katowice
adres e-mail: katarzyna.spendel@iurator.com
telefon: +48 600 398 249

Dotyczy: zamowienia publicznego w trybie podstawowym pn.: Rozbudowa / przebudowa/

modernizacja oczyszczalni SciekOw w miejscowosci Niegowa,
oznaczenie sprawy: RPV.271.1.1.2024

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Wykonawcy (,,Odwotujacy”), na podstawie udzielonego mi
petnomocnictwa (petnomocnictwo wraz z informacja odpowiadajaca aktualnemu odpisowi
z Rejestru Przedsigbiorcow oraz dowodem uiszczenia oplaty skarbowej w zalaczeniu),
ubiegajacego si¢ o udzielenie zamowienia publicznego stanowigcego przedmiot postgpowania
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pn.: Rozbudowa / przebudowa/ modernizacja oczyszczalni sciekow w miejscowosci Niegowa,
(dalej rowniez: ,,Postepowanie”), prowadzonego przez Gming Niegowa, niniejszym:

I. Na podstawie art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz.U.2023.1605 t.j.) dalej: pzp, skltadam odwotanie wobec czynnos$ci
Zamawiajacego polegajacych na:

a) uniewaznieniu Postgpowania na podstawie art. 255 pkt 3 pzp, wobec stwierdzenia, ze cena
ofert przekracza kwote 4 905 122 000,00 zt (brutto) przeznaczong na realizacj¢ zamdwienia;
b) zaniechaniu czynnosci badania i oceny ofert, z uwzglednieniem oferty Odwotujacego.

I1. [Zarzuty] Sktadajac niniejsze odwotanie zarzucam Zamawiajacemu naruszenie art. 255 pkt
3 pzp w zwiagzku z art. 18 ust. 1 pzp poprzez bezpodstawne przyjecie, ze cztery oferty ztozone
w Postgpowaniu, w tym w szczegdlnoSci oferta Odwolujacego, przekracza mozliwosci
finansowe Zamawiajagcego wobec taktu, ze Zamawiajacy poinformowal, ze na realizacj¢
zamoOwienia przeznacza kwote nizsza od kazdej z kwot zaoferowanych przez wykonawcow
w Postepowaniu, a w konsekwencji wadliwe zaniechanie czynnosci badania i oceny ofert,
z uwzglednieniem oferty Odwolujacego.

I1l. [Wniosek co do rozstrzygniecia] Odwolujacy wnosi o  rozpatrzenie
1 uwzglednienie niniejszego odwotania w cato$ci oraz:

a) nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci uniewaznienia Postepowania;
b) nakazanie Zamawiajagcemu podjecia czynno$ci badania i oceny ofert w Postepowaniu;
€) wydania rozstrzygnigcia w przedmiocie kosztow przedmiotowego postgpowania;

IV. [Dowody] Wnosze¢ o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow z:

a) Informacja o uniewaznieniu Postgpowania z dnia 21 lutego 2024 r. — co do daty
zaskarzonej czynnosci i podstaw uniewaznienia,

b) Informacja z otwarcia ofert z dnia 31 stycznia 2024 r. — co do wysokosci cen
ofertowych;

c) Informacja o maksymalnej kwocie, jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
realizacje zamoOwienia z dnia 31 stycznia 2024 r. — co do ujawnionej kwoty
przeznaczonej na realizacje zadania przez Zamawiajgcego.

V. [Koszty postepowania] Wnosz¢ o zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujacego
kosztow postepowania odwotawczego, w tym wynagrodzenia pelnomocnika w kwocie
3.600,00 z1.

V1. [Interes] Odwolujacy ma interes w uzyskaniu zaméwienia bedacego przedmiotem
niniejszego postegpowania oraz moze ponie$¢ szkod¢ w wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego przepisOw ustawy pzp, albowiem w przypadku potwierdzenia
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podniesionych zarzutow o bezpodstawnym uniewaznieniu Postgpowania oferta
Odwotujacego moglaby zosta¢ wybrana jako najkorzystniejsza, a w konsekwencji
Odwotujacy uzyskatby przedmiotowe zaméwienie publiczne.

VIl. [Termin] Odwotujacy powzigt wiadomos$¢ o okolicznos$ciach stanowigcych podstawe
do wniesienia niniejszego odwotania w dniu 21 lutego 2024 r., kiedy to Zamawiajacy
poinformowat o uniewaznieniu Postgpowania i1 przestat informacje w tym zakresie za
posrednictwem platformy zakupowej. Majac na wzgledzie tres¢ art. 515 ust.1 pkt 2 lit. a
ustawy pzp, termin do wniesienia odwotania zostat zachowany, bowiem odwolanie zostato
wniesione w terminie 5 dni od dnia przekazania informacji o czynno$ci Zamawiajacego
stanowigcej podstawe jego wniesienia.

VIIl. [Pozostale wymogi formalne] Do odwotania dotagczono dowod uiszczenia wpisu od
odwotania w wymaganej wysokosci (7.500,00 zt) oraz dowod przestania odwotania
Zamawiajacemu.

Uzasadnienie

1. Zamawiajacy prowadzi postepowanie pod nazwa: ,Rozbudowa / przebudowa/
modernizacja oczyszczalni $ciekow w miejscowosci Niegowa”, z zastosowaniem
przepisow art. 275 pzp. W Postepowaniu zostato zlozonych 4 oferty, w tym oferta
Odwotujacego, z ceng 8 795 115,00 zt brutto.

Dowdd: informacja z otwarcia ofert (pkt IV ¢ powyzej)

2. W dniu 31 stycznia 2024 r. Zamawiajacy poinformowat o maksymalnej kwocie, jaka
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacj¢ zamowienia (4 905 122 000,00 zt brutto),
natomiast w dniu 21 lutego 2024 r. zawiadomil o uniewaznieniu postgpowania na
podstawie art. 255 pkt 3 pzp, w uzasadnieniu wskazujac cyt.:

., na realizacjg przedmiotowego postgpowania na rozbudowe, przebudowe, modernizacje
oczyszczalni sciekow w miejscowosci Niegowa, Zamawiajqcy przeznaczyl kwote 4 905 122
000,00 zt (brutto). Ztozono cztery oferty znacznie przekraczajgce mozliwosci finansowe
Zamawiajgcego. Zamawiajgcy nie ma mozliwosci zwigkszenia kwoty na realizacje
przedmiotowego zadania, wobec czego postanawia si¢ o jego uniewaznieniu”.

Dowdd: informacja o uniewaznieniu i o maksymalnej kwocie (pkt IV a i b powyzej)

3. Nie moze budzi¢ zatem watpliwosci, ze Zamawiajacy zaniechal czynno$ci badania i oceny
ofert, w tym oferty ztozonej przez Odwotujacego, pomimo oczywistego nieprzekroczenia
ceny ofertowej (wynoszacej 8 795 115,00 zl brutto) kwoty przeznaczonej na realizacje
zadania, ktorg Zamawiajacy w wykonaniu art. 22 ust. 4 pzp podat do wiadomosci na stronie
internetowe;.
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4. 7 twierdzeniem Zamawiajacego zawartym w uzasadnieniu faktycznym i prawnym

czynnos$ci uniewaznienia Postepowania nie mozna si¢ zgodzi¢, z uwagi na ponizsze:

W $wietle art. 222 ust. 4 pzp zamawiajacy, najpdzniej przed otwarciem ofert, udostepnia na
stronie internetowej prowadzonego postepowania informacj¢ o kwocie, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia, za§ omawiana kwota stanowi gwarancje, ze
oferta wykonawcy, ktory ztozyl najkorzystniejsza ofert¢ bedzie mogla zosta¢ wybrana.
Najczesciej kwota podawana przed otwarciem ofert odpowiada szacunkowej wartosci
przedmiotu zamowienia powigkszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, jednak
przepisy ustawy pozwalajg, aby kwota ta odbiegata od tej wartosci. Ustawodawca rozroéznia
bowiem dwa pojecia: szacunkowa warto§¢ zamoéwienia oraz kwota jaka zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Ustawa przyznaje zamawiajgcemu uprawnienie do uniewaznienia postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego w sytuacji, gdy cena najkorzystniejszej oferty lub
oferta z najnizszg ceng przewyzsza t¢ kwote, ale takze do zwickszenia kwoty, jaka
zamawiajagcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia do ceny
najkorzystniejszej oferty (art. 255 pkt 3 pzp).

W Postepowaniu zamawiajacy podal wiec kwote, ktorg zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia jako kwote brutto i stanowi ona punkt odniesienia do oceny ofert
oraz pozostaje punktem odniesienia do ewentualnego uniewaznienia post¢powania na
podstawie art. 255 pkt 3 pzp, co zapewnia realizacj¢ zasady jawnos$ci postepowan
o0 udzielenie zamowienia, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pzp.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze ustawa nie przewiduje instytucji sprostowania kwoty,
ktérg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, a nadto jest to
czynnos¢ jednorazowa, ktora - podobnie jak czynno$¢ otwarcia ofert - nie podlega
powtorzeniu.

W uzasadnieniu powyzszego przywotuj¢ orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29
sierpnia 2019 r. (sygn. KIO 1593/19), wydane na podstawie poprzedniego stanu prawnego,
ale wcigz aktualne, zgodnie z ktorym, zamawiajacy jest zwigzany kwota, ktora odczytat
przed otwarciem ofert w tym znaczeniu, ze nie moze w celu uzasadnienia uniewaznienia
postepowania wskaza¢ nizszej kwoty, ktOrag zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia.

W Postepowaniu znak RPV.271.1.1.2024 zadna z lacznie czterech ofert, o ktorych
wplynieciu poinformowal Zmawiajacy dnia 31 stycznia 2024 r., nie przekroczyla kwoty
4 905 122 000,00 zt (brutto), tym samym podstawa prawna uniewazniania
postepowania podana przez Zamawiajacego nie wystapila.
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Wobec podjecia niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynno$ci Zamawiajacego,
niestanowiacej zarazem przypadku, w ktorym postgpowanie obarczone jest niemozliwg do
usuni¢cia wada uniemozliwiajagca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy
w sprawie zamowienia publicznego (art. 255 pkt 6 pzp), Odwotujacy zasadnie domaga Sie¢
zobowigzania Zamawiajagcego 00 uniewaznienia wlasnej czynnosci uniewaznienia
postepowania oraz przystapienia do badania i oceny ofert w Post¢powaniu.

Majac na uwadze catoksztalt przedstawionego powyzej stanowiska, sformulowane zarzuty
nalezy uzna¢ za zasadne, a wnioski postawione na wstepie sa konieczne i w petni uzasadnione.

Zalaczniki:

1. odpisy KRS Odwotujacego,

2. pelomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej od pelnomocnictwa,

3. dowody jak w pkt IV

4.  potwierdzenie wplaty wpisu od odwotania,

5. potwierdzenie przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.

Otrzymuja:

1. Prezes Krajowej Izby Odwotawczej na adres Krajowa Izba Odwotawcza, ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa
2.  Zamawiajacy;,

3. ala

Elektronicznie podpisany przez
Katarzyna Wtadystawa Spendel
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