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Vec
Ziadost’ o ndpravu — vybavenie

Vézeny ziadatel,
vazeni zaujemcovia,

Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky Bratislava (dalej len ,verejny
obstaravatel**) uverejnilo v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie & OJ S 87/2024, zo diia
03.05.2024 pod znackou ¢. 262833-2024 a vo vestniku verejného obstaravania ¢. 87/2024, zo
dia 06.05.2024 pod znackou 12184 - MSS (d’alej len ,,0zndmenie*) zaddvanie nadlimitne;j
verejnej sutaze na predmet zakazky ,,Poradenské sluzby pri zadavani a realizacii koncesie
oprav, rekonstrukcii, vystavby (nahradenie pévodnych) a prevadzky vybranych mostov
na cestach L. triedy*.

Dna 10.05.2024, 12:24 hod. dorucila spolo¢nost’ ,, XY* ako ziadatel' (d’alej len
»zladatel*) prostrednictvom webovej aplikacie JOSEPHINE (d’alej len ,,systém JOSEPHINE)
ziadost’ o napravu (d’alej len ,,ziadost™), ktora bola podana v sulade s ust. § 164 ods. 1 pism. a)
zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o VO*) v lehote na predkladanie ponuk.

Opis rozhodujucich skutocnosti a oznacenie dokazov Ziadosti znie, Cit.:

,,Po oboznameni sa s podmienkami Verejnej sutaze stanovenymi v Oznameni Ziadatel dospel
K zaveru, ze niektoré podmienky Verejnej sutaze nie su v sulade so Zakonom, ato z nizie
uvedenych dovodov:

l. Podmienky ucasti (obsah)
1. V zmysle ustanoveni ZVO:

o §10ods. 2 (cit.) Verejny obstaravatel’ a obstaravatel musia dodrzat princip rovnakého
zaobchadzania,  princip  nediskrimindcie hospodarskych subjektov,  princip
transparentnosti, princip proporcionality a princip hospoddrnosti a efektivnosti.

o § 38 ods. 5 Zikona plati, zZe , Podmienky ucasti, ktoré verejny obstaravatel
a obstaravatel urcia na preukdzanie splnenia financného a ekonomického postavenia
a technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti, musia byt primerané a musia
suvisiet' s predmetom zakazky alebo koncesie. Verejny obstaravatel a obstaravatel
mozu vyzadovat od uchadzacov alebo od zaujemcov minimalnu uroven financného
a ekonomického postavenia alebo technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti.

2. Verejny obstaravatel’ stanovil v Oznameni okrem inych aj nasledovnu podmienku ucasti
tykajucu sa technickej alebo odbornej sposobilosti podla § 34 ods. 1 pism. g) Zdkona (cit.):

., 4. Expert na verejné obstaravanie:

- ukoncené stredoSkolské vzdelanie s maturitnou skuskou
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- minimadlne 7 rokov skusenosti v oblasti verejného obstaravania a

- skusenosti s min. 3 nadlimitnymi zakazkami v min. suhrnnej vyske 100 mil. eur vrdatane
vykonavania cinnosti: o zabezpecenie vypracovania dokumentov potrebnych na
vypracovanie ponuky, navrhu alebo na preukdzanie splnenia podmienok ucasti,
0 uskutocnovanie ukonov smerujucich k vyhliseniu verejného obstardvania,
0 zabezpecenie komunikdcie s hospodarskymi subjektmi po vyhlaseni verejného
obstaravania, o dohliadanie na dodrzanie lehot v priebehu verejného obstardavania
ustanovenych tymto zakonom, o zabezpecenie iikonov smerujucich k uzavretiu zmluvy
po vyhodnoteni ponuik,

- skusenost' s realizaciou verejného obstaravania formou sutazného alebo koncesného
dialogu, ktoré bolo ukoncené podpisom zmluvy s uspesnym uchadzacom

(dalej tiez len ,, Podmienka uicasti )

3.

Ucelom podmienok icasti tykajiicich sa technickej alebo odbornej spésobilosti je overenie
schopnosti zaujemcu alebo uchadzaca realizovat’ predmet zakazky. V pripade experta na
verejné obstardvanie vzdy plati, Ze uzavretie zmluvy s uspesnym uchadzacom alebo zrusenie
verejného obstaravania je vylucne na rozhodnuti verejného obstaravatela (vo vztahu
k expertovi ide spravidla o klienta alebo zamestndvatela).

Pokial' takémuto rozhodnutiu o zruseni verejného obstaravania dojde az po ukonceni
procesu hodnotenia ponuk a dévodom zruSenia verejného obstardavania nie je odborné
pochybenie experta, nemd a neméze mat tato skutocnost vplyv na obsah, rozsah a kvalitu
prace experta a teda ani na pozadovanu skusenost experta vo vizbe na realizaciu postupu
sutazny dialog alebo koncesny dialog. Po ukonceni hodnotenia ponuk (oznament vysledku
vyhodnotenia ponuk a marnom uplynuti lehoty na podanie ndmietok proti vysledku
vyhodnotenia ponuk) uz totiz nasleduju iba formalne ukony, ktoré nekladu Ziadne
mimoriadne poziadavky na odbornost’ experta a su identické pre kazdy sutazny postup
zadavania nadlimitnej zakazky.

Najmd s ohladom na vyssie uvedené ako aj na skutocnost, ze postup sutazny alebo koncesny
dialég je v Slovenskej republike pouzivany iba vynimocne a teda pocet expertov spliiajiicich
predmetnu podmienku je velmi obmedzeny, povazujeme jej nastavenie za bezdovodne
obmedzujuce a neprimerané jej ucelu vo vztahu k predmetu zakazky.

Nasa spolocnost’ uspesne zrealizovala pre klienta postupom sutazny dialog verejné
obstaravanie vecne zloZitej a financne vyznamnej zdkazky financovanej z nendvratného
financného prispevku. Proces verejného obstardvania presiel kontrolou Uradu pre verejné
obstaravanie aj Poskytovatela NFP. Nasledne, v etape pred uzavretim zmluvy, bolo verejné
obstardvanie zrusené vylucne rozhodnutim klienta (verejného obstaravatela). Rozhodnutie
neuzavriet zmluvu s uspeSnym uchadzacom sme nemohli nijako ovplyvnit pricom
neuzavretie zmluvy nemalo Ziaden vplyv na obsah, rozsah a kvalitu nami poskytnutych
poradenskych sluzieb. Nevidime preto Ziaden dovod, aby tato skiisenost nasej spolocnosti,
resp. nasho experta nemala byt akceptovand ako porovnatelna s tou, kde bol proces
verejného obstaravania ukonceny uzavretim zmluvy.

Ucel danej Podmienky icasti bez pochyb spliia rovnako aj expert, ktory preukdze skiisenost’
S realizdciou verejného obstardvania formou sut’ainého _alebo koncesného dialdgu,
Vramci ktorého doSlo k ozndmeniu vysledku vyhodnotenia ponuk dotknutym
uchddzacom_a (i) v zdkonnej lehote neboli proti vysledku podané ndamietky alebo (ii)
ndmietky proti vysledku boli zamietnuté pravoplatnym rozhodnutim.

1. Podmienky ucasti (sposob zverejnenia)
Verejny obstaravatel’ zverejnil podmienky ucasti iba v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania. Hoci je tento postup legalny, s ohladom na podstatné okolnosti verejného
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

obstardvania sa javi ako nevhodny, kedZe mozZe mat zasadné negativne dopady na vysledok
verejného obstaravania.

Podmienky ucasti su klucovymi informdciami nie len pre vypracovanie ponuky ale
predovsetkym aj pre prijatie samotného rozhodnutia hospodarskych subjektov uchadzac sa
0 zdakazku. Specidlne pri tejto zdkazke bude predpokladom prijatia takého rozhodnutia
identifikdacia a koordinacia viacerych hospodarskych subjektov z roznych segmentov
podnikatelskeho prostredia, co si nevyhnutne vyzaduje urcity cas.

Vytvorenie skupiny dodavatelov, resp. partnerov a ich rozhodnutie uchadzat sa o zakazku
je logicky zdasadnym predpokladom vzniku zaujmu kazdého clena redlne a dosledne sa
zaoberat sutaznymi podmienkami v casti, ktorej sa ho tykajii. Ziaden hospodarsky subjekt
nemoze a nedokaze poskytnut’ sluzby tvoriace predmet zakazky a ani splnit podmienky
ucasti sam. Pokial teda hospodarsky subjekt nema partnerov, ktori su ochotni a schopni na
priprave ponuky spolupracovat, nema ani motivaciu riesit pripadné nedostatky v Oznament
0 vyhlaseni verejného obstaravania.

Okrem vyssie uvedeného je podstatnou aj skutocnost, Ze podmienky ucasti su mimoriadne
rozsiahle a zabezpecenie ich splnenia si vyziada mnozstvo casu. Redlne pdjde o hlavni
aktivitu pri priprave ponuky. Nie len vyber clenov skupiny dodavatelov, ale aj vhodnych
expertov si vyzaduje potrebny cas pricom kazdy dotknuty subjekt méze mat’ k podmienkam
ucasti, ktoré sa ho tykaju otdazky, ale aj vyhrady.

Absencia podmienok ucasti v sutaznych podkladoch vsak ma za nasledok, ze zaujemcovia
nebudi mat redlnu moznost podat proti tymto podmienkam Ziadost o napravu. V lehote 10
dni od zverejnenia Ozndmenia o vyhldseni verejného obstardvania v Uradnom vestniku EU
(3.5.2024) je totiz de facto vylucené (i) vytvorit skupinu doddvatelov, ktorej clenovia bud
rozhodnuti spolocne sa uchadzac¢ o zakazku, (ii) detailne sa obozndmit' s podmienkami
sutaze a (iii) v pripade potreby vypracovat' a podat Ziadost o ndpravu proti podmienkam
uvedenym v Oznameni o vyhldseni verejného obstardvania.

Institut Ziadosti o napravu sluzi na ochranu prav zaujemcov a jeho vyuzitie by malo byt
efektivne a ucinné. Mdame za to, Ze Verejny obstardavatel by mal na tuto skutocnost
prihliadat. Zverejnenie podmienok ucasti iba v Oznameni o vyhlaseni verejného
obstardvania sa s ohladom na ich ucel, povahu a hodnotu zdakazky javi ako nepraktické
a neprimerané, kedzZe ma v skutocnosti iba negativne nasledky.

Okrem vyssie uvedeného zmarenia vyuZitia institutu Ziadosti o napravu mad za nasledok aj
zbytocénu neprehladnost, kedZe Struktura oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania
a obmedzeny pocet znakov sposobuje, ze podmienky ucasti su uvedené v Oznameni ako
jeden nestrukturovany celok s chybajucimi interpunkcnymi znamienkami. Uvedené
sposobuje ich neprehladnost a potencialnu nejednoznacnost.

Ziadame Verejného obstardvatela, aby v zdujme korektného priebehu verejného
obstardvania zvazil odstranenie vyssie uvedeného nedostatku jednoduchym prenesenim
obsahu podmienok ucasti do sutaznych podkladov. Ide o jednoduchy formdalny vikon, ktory
vnesie do verejného obstaravania vyssiu prehladnost’ a najmd poskytne zaujemcom cas
potrebny na oboznamenie sa s podmienkami Verejnej sutaze, prijatie rozhodnutia uchadzat
sa 0 zakazku a ucinné iniciovanie odstranenia pripadnych nedostatkov prostrednictvom na
to urcenych zakonnych nastrojov.

V Ziadosti podPa pism. F) ziadatel’ navrhuje, cit.:

., Vzhladom na vyssie uvedené je Ziadatel toho ndzoru, Ze Verejny obstaravatel (i) stanovil
vy$Sie uvedenu Podmienku ucasti v rozpore so Zakonom a (ii) podmienky ucasti zverejnil iba
V Ozndmenti o vyhlaseni verejného obstardvania v Y0Zpore s vicelom Zdkona. Ziadatel' ma za to,
Ze takéto konanie Verejného obstaravatela predstavuje (i) porusenie Zakona a mohlo by mat
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vplyv na vysledok verejného obstaravania, (ii) resp. bezdovodné obmedzenie prava zaujemcov
na ochranu svojich prav nezohladnujuce okolnosti verejného obstardavania.

Z uvedenych dévodov Ziadatel’ poaduje, aby Verejny obstardvatel’ vykonal ndpravu vysSie
opisanych nedostatkov tak, Ze opravi znenie prislus§nych dokumentov k Verejnej sutaZi
Vv zmysle vysSie uvedeného.

Po oboznameni sa s obsahom Vasej Ziadosti 0 napravu a overeni podstatnych okolnosti
pre tento konkrétny pripad Vam verejny obstaravatel’ tymto v zmysle § 165 ods. 3 pism. a)
zékona o VO oznamuje vysledok vybavenia ziadosti o napravu.

K uvedenému uvadzame nasledovné:

ADD. 1 - Navrh Ziadatel’a na vybavenie Ziadosti o ndapravu — bod I. Podmienky ucasti (obsah)
Znie, cit.:

,, Ucel danej Podmienky ticasti bez pochyb spliia rovnako aj expert, ktory preukdze skiisenost’
S realizdciou verejného obstaravania formou sut’azného alebo koncesného dialogu, v ramci
ktorého _doslo k oznameniu_vysledku vyhodnotenia_ponuk dotknutym uchddzacom a (i)
V zakonnej lehote neboli proti vysledku podané namietky alebo (ii) namietky proti vysledku
boli zamietnuté pravoplatnym rozhodnutim. “

Stanovisko verejného obstardvatela:
Verejny obstaravatel’ Ziadost’ o napravu v tomto bode prijima ¢iastocne.

Odovodnenie:

V zdujme eliminacie akéhokol'vek potencidlneho naruSenia hospodarskej sttaze
verejny obstardvatel upravi minimalne poziadavky na experta ¢. 4 — Expert na verejné
obstaravanie.

Minimalne poziadavky na experta ¢. 4 zneju nasledovne:

4. Expert na verejné obstaravanie:
- ukoncené stredoskolské vzdelanie s maturitnou skuskou
- minimalne 7 rokov skiisenosti v oblasti verejného obstaravania a skisenosti s min. 3 nadlimitnymi
zakazkami v min. suhrnnej vySke 100 mil. eur vratane vykonavania ¢innosti:
o zabezpecenie vypracovania dokumentov potrebnych na vypracovanie ponuky, ndvrhu alebo na
preukazanie splnenia podmienok ti¢asti,
o uskuto¢novanie ukonov smerujucich k vyhlaseniu verejného obstaravania,
o zabezpecenie komunikacie s hospodarskymi subjektmi po vyhlaseni verejného obstaravania,
o dohliadanie na dodrzanie lehot v priebehu verejného obstaravania ustanovenych tymto
zékonom,
o zabezpecenie ukonov smerujtcich k uzavretiu zmluvy po vyhodnoteni ponuk,
- skusenost’ s realizaciou verejného obstaravania formou sut'azného alebo koncesného dialogu, v ramci
ktorého doslo k odoslaniu Vyzvy na predkladanie kone¢nych pontk.

ADD. 2— Navrh Ziadatel’a na vybavenie Ziadosti o ndpravu — bod Il. Podmienky ucasti
(sposob zverejnenia) znie, cit.:

., Ziadame Verejného obstardvatela, aby vV zaujme korektného priebehu verejného obstardvania
zvazil odstranenie vysSie uvedeného nedostatku jednoduchym prenesenim obsahu podmienok
ucasti do sutaznych podkladov. 1de o jednoduchy formalny ukon, ktory vnesie do verejného
obstardvania vyssiu prehladnost’ a najmd poskytne zaujemcom cas potrebny na oboznamenie
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sa S podmienkami Verejnej sutaze, prijatie rozhodnutia uchadzat' sa o zdkazku a ucinné
iniciovanie odstranenia pripadnych nedostatkov prostrednictvom na to urcenych zdakonnych
nastrojov. “

Stanovisko verejného obstaravatela:
Verejny obstaravatel’ Ziadost’ o napravu v tomto bode zamieta.

Odoévodnenie:

Verejny obstaravatel’ ma za to, ze zverejnenim podmienok ti¢asti V oznameni neporusil
zakon o VO (legélnost’ tohto postupu potvrdzuje sam ziadatel’ — pozri bod 8 ziadosti), pricom
uvedeny postup zverejnenia podmienok ucasti je bezne vyuzivanym postupom. Zaroven
uvadzame, Ze verejny obstaravatel’ v ramci vytvarania oznamenia Vv aplikacii eforms zadaval
jednotlivé informacie tykajuce sa podmienok tcasti Struktirovane vratane odrazok a medzier
medzi jednotlivymi odsekmi. Verejny obstaravatel’ nenesie zodpovednost’ za formu zverejnenia
nim zadanych informécii v ozndmeni.

Zaver
Na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti verejny obstaravatel’ vytvori a odosle na
zverejnenie opravu oznamenia o vyhliaseni verejného obstaravania (korigendum) do

troch pracovnych dni a ziroveii primerane prediZi lehotu na predkladanie ponuk.

Némietky podl'a ustanovenia § 170 ods. 3 pism. a) zdkona o VO mézu byt podané
Vv lehote podl'a ustanovenia § 170 ods. 4 zakona o VO.

S pozdravom

PhDr. Juraj Lovasik MPH
generalny tajomnik sluzobného uradu
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