ZAKAZKA: Sluzby podpory prevadzky a rozvoja diela Register a identifikator pravnickych
os0b a podnikatelov

Vysvetlenie sutaznych podkladov €. 6

Otazka ¢. 1

Verejny obstardvatel v sutaznych podkladoch poZaduje, aby ponuka obsahovala nasledovné
dokumenty, doklady a informacie:

»18. OBSAH PONUKY

18.1 Ponuka musi byt predlozend uchadzacom elektronickou formou / elektronickym sp6sobom
prostrednictvom funkcionality systému JOSEPHINE a musi obsahovat doklady, dokumenty a informacie
podla nizSie uvedenych bodov vo forme vyplnenych formularov podla priloh sutaznych podkladov
alebo v inej obdobnej forme, pri zachovani poZadovaného obsahu:

18.1.16 vypracovany navrh rieSenia pre poziadavku RFC_001 a RFC_002 v zmysle Kapitoly B.1 Opisu
predmetu zikazky, sutaznych podkladov.”

Okrem iného, obstaravatel od uchadzacov v bode 18.1.16 sutaznych podkladov Ziada predlozit
navrh rieSenia pre poZiadavku RFC_001 a RFC_002. Pre sprdvne vypracovanie navrhu rieSenia
obstaravatel v ¢asti Il. Komunikdcia a vysvetlovanie uvadza nasledovné:

,CAST Il. KOMUNIKACIA A VYSVETLOVANIE

10. SPOSOB DOROZUMIEVANIA / KOMUNIKACIA

10.7 VSetky dokumenty potrebné na vypracovanie ponuky a na preukazanie splnenia podmienok ucasti,
vratane ich doplneni a/alebo zmien, s vynimkou dokumentacie k IS Register a identifikator pravnickych
0s6b a podnikatelov, analytickych vystupov, priruciek, technickej a prevddzkovej dokumentdcie,
doménovych modelov, zdrojovych kdédov, vratane pristupu k testovaciemu prostrediu jednotlivych
aplikacii (dalej ako ,dokumentacia k Registru a identifikdtoru pravnickych os6b a podnikatelov” v
prislusnom gramatickom tvare), uverejni verejny obstaravatel v prostredi systému JOSEPHINE a
poskytne k tymto dokumentom bezodplatne neobmedzeny, Uplny a priamy pristup prostrednictvom
elektronickych prostriedkov. Verejny obstaravatel zaroven v profile verejného obstaravatela na webovej
stranke Uradu pre verejné obstaravanie uverejni internetovt adresu - odkaz na prostredie systému
JOSEPHINE, na ktorej s dostupné dokumenty potrebné na vypracovanie ponuky a na preukazanie
splnenia podmienok Ucasti, vratane ich doplneni a/alebo zmien, s vynimkou dokumentacie
informacného systému Register a identifikator pravnickych os6b a podnikatelov.

V sulade s ust. § 43 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstardvatel spristupni zaujemcom
dokumentaciu k Registru a identifikatoru pravnickych oséb a podnikatelov, ktord obsahuje déverné
informacie podla § 22 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani, az po uzatvoreni Dohody o ochrane
doévernych informdcii uzatvorenej podla § 269 ods. 2 a § 271 zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik



v zneni neskorsSich predpisov (dalej ako ,Dohoda o ochrane dévernych informdacii“ v prislushom
gramatickom tvare), ktorej znenie tvori Prilohu ¢. 16 sutaznych podkladov.

Zaujemca doruci verejnému obstaravatelovi Dohodu o ochrane dévernych informdcii ako elektronicky
dokument autorizovany kvalifikovanym elektronickym podpisom alebo ako zarucene konvertovany
dokument v zmysle ust. § 35 a nasl. zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pésobnosti
organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente) v zneni
neskorsich predpisov, prostrednictvom funkcionality systému JOSEPHINE. V pripade, ak je zdujemcom
skupina doddvatelov, doruci verejnému obstaravatelovi Dohodu o ochrane dévernych informacii kazdy
¢len skupiny doddavatelov.

Verejny obstaravatel bez zbytoéného odkladu po doruceni Dohody o ochrane dovernych informacii
spristupni zaujemcovi dokumentaciu k Registru a identifikatoru pravnickych os6b a podnikatelov k
nahliadnutiu na adrese sidla verejného obstardvatela. Spolu s doru¢enim Dohody o ochrane dovernych
informacii prostrednictvom funkcionality systému JOSEPHINE zaujemca navrhne verejnému
obstaravatelovi minimalne dva (2) alternativne terminy v pracovné dni v ¢ase od 08:00 hod. SEC do
16:00 hod. SEC, pocas ktorych bude mat zadujemca zaujem o spristupnenie dokumentéacie informacného
systému Register a identifikator pravnickych oséb a podnikatelov. Verejny obstardvatel bez zbyto¢ného
odkladu potvrdi zaujemcovi termin spristupnenia dokumentacie informacného systému Register a
identifikdtor pravnickych osdb a podnikatelov k nahliadnutiu, pricom v odévodnenych pripadoch méze
navrhnut iny ako zaujemcom navrhovany termin.

Zaujemca moze poziadat o spristupnenie dokumentdcie informacného systému Register a identifikator
pravnickych oséb a podnikatelov k nahliadnutiu aj opakovane, maximadlne dva (2) krat, pricom kazdému
zo zaujemcov bude umozneny pristup k dokumentdcii informacného systému Register a identifikator
pravnickych oséb a podnikatelov v kumulativnom trvani maximalne osem (8) hodin. Maximalny pocet
0s6b zucastnenych na jednotlivom spristupneni dokumentdcie informacného systému Register a
identifikator pravnickych os6b a podnikatelov k nahliadnutiu je uréeny pre kazdého zaujemcu na Styri
(4) osoby.

Zaujemca mébze byt na spristupneni dokumentacie informaéného systému Register a identifikator
pravnickych osob a podnikatefov k nahliadnutiu zastupeny jeho Statutarnym orgdnom alebo ¢lenom
Statutdrneho organu alebo inou osobou/osobami opravnenymi konat v danej veci za zaujemcu.
Zaujemca (fyzickda osoba), Statutarny orgdn zaujemcu alebo clen Statutarneho orgdnu zaujemcu sa
preukaze preukazom totoznosti a vypisom z obchodného registra, Zivnostenského registra alebo iného
registra ustanoveného osobitnym predpisom. Ind osoba/osoby opravnené konat v danej veci za
zdujemcu sa preukaZe preukazom totoZnosti a plnomocenstvom, z ktorého vyplyva pravo tejto
osobe/osobam zucastnit sa na spristupneni dokumenticie informacného systému Register a
identifikator pravnickych oséb a podnikatelov k nahliadnutiu za zaujemcu.

Pocas spristupnenia dokumentacie informacného systému Register a identifikator pravnickych oséb a
podnikatelov k nahliadnutiu nebude zdujemcovi umoZnené vyhotovovanie akychkolvek obrazovych
a/alebo inych zaznamov. Zaujemcovi bude umoZnené vyhotovovanie poznamok, s ktorymi bude
zdujemca povinny nakladat v sulade s podmienkami uvedenymi v Dohode o ochrane dévernych
informdcii.

Zo spristupnenia dokumentacie informacného systému Register a identifikdtor pravnickych osob a
podnikatelov k nahliadnutiu bude vyhotoveny pisomny zaznam, ktory bude sucastou dokumentacie
verejnej sutaze.



Verejny obstaravatel uvadza, Ze v rdmci pripravy a predloZenia kvalitnych a porovnatelnych ponuk,
vratane navrhu rieSenia pre poziadavku RFC_001 a RFC_002 v zmysle Kapitoly B.1 Opisu predmetu
zédkazky sutainych podkladov, povazuje za vhodné, aby sa hospodarske subjekty pred samotnym
prelozenim ponuky vo verejnej sutazi oboznamili so vSetkymi okolnostami dolezitymi pre pripravu
ponuky, s dokumentdciou informacného systému Register a identifikdtor pravnickych oséb a
podnikatelov nevynimajuc. Z uvedeného dévodu, verejny obstaravatel odporuca za ucelom predloZenia
ponuky vo verejnej sutazi uzatvorenie Dohody o ochrane dévernych informacii a Ucast hospodarskeho
subjektu na spristupneni dokumentacie informaéného systému Register a identifikator pravnickych
0s0b a podnikatelov k nahliadnutiu. Verejny obstaravatel uvadza, ze s ohladom na vhodnost zohladnit
pri priprave ponuky informacie uvedené v dokumentacii informaéného systému Register a identifikator
pravnickych osob a podnikatelov, ak ponuka predlozena uchiadzatom nebude splfiat poZiadavky na
predmet zdkazky uvedené v sutaznych podkladoch, bude to v zmysle ust. § 53 ods. 5 pism. b) zdkona o
verejnom obstaravani dévodom na vylucenie ponuky uchadzacda z verejnej sutaze.

V zmysle inStrukcii obstaravatela sa zaujemca dria 12.02.2025 o 13:00 zucastnil spristupnenia
dokumentacie v sidle verejného obstaradvatela za uUcelom doplnenia podkladov na
vypracovanie pozadovaného navrhu rieSenia v rozsahu potrebnom na obozndmenie sa s
obsahom dokumenticie, ktora je pre tento ucel k dispozicii.

V sutaznych podkladoch obstaravatel v ¢asti, ktora definuje kvalitativnu stranku pozadovaného
navrhu rieSenia (povinnej sucasti ponuky) — Kapitola B.1 Opis predmetu zdkazky — verejny
obstaravatel vyzaduje nasledovné:

(V) DALSIE POZIADAVKY VEREJNEHO OBSTARAVATELA V SUVISLOSTI S PLNENIM ZMLUVY O
POSKYTOVANI SLUZIEB PODPORY PREVADZKY, UDRZBY A ROZVOJA INFORMACNYCH SYSTEMOV

Verejny obstaravatel poZaduje vypracovanie poZzadovaného navrhu rieSenia pre nasledovné poZiadavky
RFC_001 a RFC_002, ktory bude v zmysle Vyhlasky Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky ¢. 401/2023 Z. z o riadeni projektov a zmenovych poziadaviek v
prevadzke informacénych technoldgii verejnej spravy obsahovat opis navrhovaného riesenia,
architektudru rieSenia projektu na Urovni biznis vrstvy, aplikacnej vrstvy, datovej vrstvy, technologickej
vrstvy, infrastruktdry navrhovaného rieSenia, bezpecnostnej architektury, Specifikdciu udajov
spracovanych v projekte, Cistenie Udajov, prevadzku a udrZbu vystupov projektu, prevadzkové
poziadavky, poZiadavky na zdrojové kddy, dodavané rieSenie musi byt v silade so zdkonom, zaroven
opisuje aj implementaciu projektu a preberanie vystupov projektu.”

Po prestudovani podkladov podla instrukcii verejného obstardvatela zaujemca dospel k
nazoru, Zze vzhfadom na rozsah spristupneného materidluy, t. j. vyrazne viac ako 1 000 stran
materialu, nie je objektivne mozné pre inych zdujemcom alebo potencidlnych uchadzacov
vypracovat pozadovany navrh rieSenia pre nasledovné poziadavky RFC_001 a RFC_002 v takom
rozsahu, resp. v miere detailu ako sucasny poskytovatel obstaravanych sluzieb (alebo jeho
doddvatelia), ktory ma s predmetnym informacnym systémov dlhodobé skisenosti.



V opacnom pripade nie je zabezpeleny rovnaky pristup pre vSetkych zaujemcov alebo
potencidlnych uchadzacov a zabezpecena hospodarska sutaz zhmotnené vo vsetkych
principoch verejného obstaravania podla § 10 ods. 2 ZVO.

Cielom pravnej Upravy verejného obstaravania, tak na vnutrostatnej ako aj eurdpskej trovni,
je najma zabezpedit volnu sutaz doddavatelov o zdkazky financované z verejnych rozpoctoy,
zaloZzenu na principoch efektivnej konkurencie a tiez samozrejme zdujem na uUcelnom
vynakladani verejnych prostriedkov. Dosiahnutiu tychto ciefov sluzi aj stanovenie zakladnych
zasad verejného obstardvania, ktorych zdkladom je predovSetkym nediskriminacné
transparentné zaobchddzanie so vSetkymi konkurujucimi uchdadzacmi &i zaujemcami, priéom
tieto zdsady sa dalej premietaju do konkrétnych ustanoveni zakona regulujucich najma postup
verejného obstardvatela. Pokial sa ma postupom verejného obstaravatela zabezpedit Cestna
hospodarska sutaz, nie je pripustné, aby sa umoZnilo akékolvek nepreskimatelné, ci
nekontrolovatelné konanie verejného obstardvatela, ktoré moze ovplyvnit vysledok verejného
obstaravania. (napr. na rozsudok Krajského sudu v Bratislave sp. zn. 25 123/11-136).

Zasada rovnakého zaobchadzania je pritom urcitou Specifikdciou vSeobecnejSej zdsady
nediskrimindcie. Podstatou tejto zasady je pravidlo, Ze Ziadny z dodavatelov, zdujemcov alebo
uchadzacov nesmie byt priamo alebo nepriamo, vedome alebo nevedome zvyhodneny alebo
nezvyhodneny oproti inym subjektom v rovnakom postaveni. V priamo aplikovatelnom
predpise, konkrétne €lanku 102 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (dalej len ,ZFEU“), je za
diskriminaciu oznacované konanie spocivajuce v uplatiovani rozdielnych podmienok voci
jednotlivym ucastnikom trhu pri zhodnom (porovnatelnom) plneni, ¢im dochadza k ich
znevyhodfiovaniu v hospodarskej sutazi. Aj ked" €l. 102 ZFEU nedopada expressis verbis na
oblast verejnych zdkaziek, moino ho pre ucely interpretacie pojmu diskrimindcia per
analogiam poufZit i pre tuto oblast. Ide totiZ o princip aplikovatelny pre celd oblast sutazného
prava (Napr. rozhodnutia Krajského stidu v Bratislave sp. zn. 2S 145/2013, 45/146/2012).

Ziadatel upriamuje pozornost aj na rozsudok Krajského sudu v Bratislave sp. zn. 25 188/2011,
kde krajsky sud k vykladu zakladnych zasad na str. 8 rozsudku uvadza, cit.: ,,......Zdkladnou
povinnostou obstardvatela je pri zaddvani zdkaziek uplatriovat princip rovnakého
zaobchddzania, princip nediskrimindcie uchddzacov alebo zdujemcov, princip transparentnosti
a princip hospoddrnosti a efektivnosti, ktoré musi obstardvatel dodrziavat pri vsetkej svojej
¢innosti v ramci verejného obstardvania. Ustanovenie § 9 ods. 4 Zo VO (v suc¢asnom zneni ZVO
sa jednd o ustanovenie § 10 ods. 2 ZVO) je kltucové pre postup obstardvatela podla zdkona ako
aj z hladiska vykladu jednotlivych ustanoveni ZVO. Tieto zdsady (principy) maju zabezpecit
volnu a efektivnu sutaZ doddvatelov o zdkazky, ktoré su financované z verejnych zdrojov, t.j.
prvotny je zdujem na efektivnej konkurencii s tym, Ze zdujem na ucelnom vynakladani verejnych
prostriedkov pristupuje aZ ndsledne, ked' tento ciel md byt dosiahnuty prdve prostrednictvom
zabezpecenia nediskriminacného a transparentného zaobchddzania so vsetkymi doddvatelmi,
ktori su vzajomnymi konkurentmi......”

V pripade, Ze sa postupu verejného obstaravania zucastni ako uchadzac aktudlny poskytovatel
sluzby alebo jeho dodavatel, diskrepancia v mnozstve informdcii a skdsenosti s predmetnym
informaénym systémom, ktoré maju k dispozicii, zaklada stav, ktory je v prikrom rozpore s
vysSie vymenovanymi principmi, kedZe tym dochadza k jeho/ich neod6vodnenému



zvyhodneniu oproti inym hospodarskym subjektom (zdujemcom, resp. potencialnym
uchadzacom), ktori su spOsobili realizovat obstardvané sluzby v pozadovanej kvalite, ale ktori
nemaju pristup a skisenosti s predmetnym informacnym systémom, a teda objektivne nie su
schopni predlozit v ponuke taky navrh riesenia

Z tohto titulu sucasny poskytovatel obstardvanych sluZieb disponuje dlhodobo ziskanymi
informaciami o predmetnom informacnom systéme, ktoré ostatné hospoddrske subjekty k
dispozicii nemaju.

Takymto konanim nie je zabezpecena efektivna hospodarska sutaz, ktord je hlavnym ciefom
verejného obstaravania.

Ziadatel si preto dovoluje poloZit otazku, ¢ skutoénym Géelom spristupnenia dokumentécie v
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zadkazky, ale len identifikacia potencidlnych uchadzacov.

KedZe Ziadatel ma za to, ie vysledkom takéhoto konania verejného obstaravatela je
neoddovodnené zvyhodnenie sucasného poskytovatela obstaravanych sluzieb (a jeho
dodavatelov) a sicasne znevyhodnenie ostatnych zaujemcov a potencialnych uchadzacoy,
ktori tak mézu byt odradeni od predloZenia ponuky v tomto verejnom obstaravani, Ziada
verejného obstaravatela o jednu z nasledovnych reakcii:

1. Vypustenie poZiadavky bodu 18.1.16 casti A. sutaznych podkladov na navrh rieSenia ako
povinnej sucasti ponuky.

2. Potvrdenie, Ze bude uznany ndvrh rieSenia, ktory bude vypracovany len na zdaklade
dokumentacie, ktora je volne dostupna vo vazbe na obmedzeny Casovy priestor, ktory verejny
obstardvatel poskytol zdujemcom na spristupnenie dokumentdcie v jeho sidle.

Odpoved' ¢. 1

Verejny obstardvatel vypusta z celych sutaznych podkladov poZiadavky tykajlce sa poZiadavky
RFC_001 a RFC_002.



