Priloha €. 11 sutaZnych podkladov

ODOVODNENIE POUZITIA ROKOVACIEHO KONANIA SO ZVEREJNENIM

Aplikaéna podpora a rozvoj Rozpoétového informaéného systému (RIS)




1.

Rozpodtovy informacny systém (dalej aj ,RIS*) pokryva podporu riadiacich procesov $tatu najméa
vo vztahu k rozpoCtovému riadeniu a alokécii finanénych zdrojov v ramci celej verejnej spravy. RIS
je uzko integrovany so vdetkymi ostatnymi systémami zabezpedujicimi sprévu verejnych financii
prevadzkovanych Ministerstvom financii SR, ktorymi sti IS SP — informagny systém pre systém $tatnej
pokladnice, ITMS — IT monitorovaci systém pre Strukturélne fondy a kohézny fond, ISUF — informacny
systém Uctovnictva fondov, CKS - centralny konsolidacny systém, CES - centralny ekonomicky
informacny systém, NES - Nadrezortny informacny systém Ministerstva financii SR poskytujuci sluzby
aj pre iné rezorty, ako i pre ekonomické informacné systémy inych rezortov, ako i organizacii.

Rozpoctovy informacny systém (RIS) je klu€ovym informanym systémom riadenia verejnych financii.
RIS pokryva podporu procesov riadenia verejnych financii v oblasti Statnej spravy na trovni Ministerstva
financii SR, rozpoétovych kapitol a organizécii v pdsobnosti rozpoctovych kapitol, ako aj pre ostatné
subjekty verejnej spravy, procesov rozpoctovania a vykaznictva v oblasti Uzemnej samospravy, ako aj
procesov ukladania a spristupfiovania Uctovnych zavierok a suvisiacich dokumentov v registri
Uctovnych zavierok;

RIS ako informacny systém zakladnej sluzby v zmysle zakona €. 69/2018 Z. z. o kybernetickej
bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov zabezpeCuje
prostrednictvom integracnych rozhrani poskytovanie sluzieb aj ostatnych informacnych systémov
riadenia verejnych financii. Jeho nedostupnost by znamenala minimalne Ciastkové obmedzenie
poskytovanych sluzieb aj na strane predmetnych informaénych systémov.

Vo vztahu k systému RIS ma tak ministerstvo o. i. postavenie a povinnosti prevadzkovatela zakladnej
sluzby podla zakona €. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpeénosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.!

Ku komplexnosti a délezitosti systému RIS je o.i. mozné uviest' nasledovné:

i. Vyvojarske prace na prvej verzii RIS sa rozbehli v roku 1996 a ich vysledkom bola aplikacia
sluziaca skupine rozpoctarov, pracujlcich priamo na MF SR. Postupne v dalSich rokoch zacali
pribldat nové poziadavky a systém zadal rast tak do hibky — v zmysle novych funkénych
vlastnosti, ako aj do Sirky — v zmysle postupného ploSného rastu, kedy sa do RIS zacali zapéjat
prvé rozpoCtové kapitoly mimo MF SR. Jednalo sa o Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo
Skolstva SR, Slovenskl akadémiu vied a vtedajSie krajské drady. Postupne sa do jednotného
systému zacali na on-line baze centralizovat' udaje. Nad touto centralnou databazou udajov
mohli rozpoCtari pripravovat detailny navrh rozpo¢tu, pracovat s réznymi alternativami rozpoctu
v realnom Case, a to skrz vSetky (v tom Case Styri) rozpoCtové klasifikacie.

ii. V shvislosti s nabehom systému Statnej pokladnice od roku 2004 doslo k masivnemu
funkénému rozvoju RIS, ako aj k jeho velkému ploSnému rozSireniu. RIS sa stal jedinym
centralnym rozpoctovym systémom pre cell Statnu spravu. Z informacného systému, ktory sluzil
pre par kapitol a priblizne 100 pouzivatelov, sa v priebehu necelych dvoch rokov (2003-2004)
stalo rieSenie, s ktorym zacalo pracovat temer 5000 pouzivatelov na viac ako 1500 Statnych
organizaciach. V rokoch 2003-2004 boli v oblasti rozpo¢tového riadenia implementované
principy vykonovo-orientovaného financovania.

" podra § 3 pism. I) zakona ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpecénosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich
predpisov, zakladnou sluzbou sluzba, ktora je zaradena v zozname zakladnych sluzieb a:

1.
2.

zavisi od sieti a informacnych systémov a je ¢innostou aspori v jednom sektore alebo podsektore podfa prilohy &. 1 alebo
je prvkom kritickej infraStruktury.



vi.

Vii.

viii.

Xi.

V prvych rokoch 21. storogia, v stvislosti s éerpanim fondov EU a vstupom do EU, ako aj
so zavedenim programového rozpoctovania, bolo potrebné rozsirit rozpoctovu skladbu
o0 nové klasifikacie. S narastom poctu rozpoctovych klasifikacii na sedem sa stalo zostavovanie
rozpo¢tu a jeho rozpis na najniz8ie hierarchické Urovne extréme zloZitym a komplexnym
procesom. Z RIS sa postupne stal kluCovy systém pre orientovanie sa v zloZitej Strukture
rozpocCtovych Klasifikacii, limitov a rozpoctovych uprav (opatreni), ktoré prechadzali skrz vSetky
riadiace urovne.

Dalim zasadnym dosahom RIS bolo zefektivnenie a zrychlenie manazmentu rozpodtovych
opatreni, ktoré vznikaju poCas beZného roka. Papierové rozpocétové opatrenia boli v roku
2004 nahradené elektronickymi zapismi vo forme Evidenénych listov uprav rozpo¢tu a ¢as
potrebny na ich schvéalenie a uvedenie do praxe sa rapidne skratil.

Na zaklade poziadaviek Institatu finanénej politiky MF SR vznikol v roku 2005 samostatny
analyticky modul, ktory poskytoval pracovnikom Institutu financnej politiky komfort pre ich
¢innost, kli¢ovu a nevyhnutnu pri priprave navrhu rozpoc¢tu, ako aj pri evaluovani dopadov
politickych rozhodnuti na verejné financie.

DéleZitym medznikom pri rozvoji RIS z pohladu transparentnosti a porovnatefnosti Gdajov bolo
zavedenie detailnych éasovych radov, ktoré umoznuju divat sa na historické Cisla
prostrednictvom stéasnej Struktury rozpo¢tu. Zavedenie strednodobého rozpoétovania bolo
dal§im z logickych krokov, ako zlepsit predikovatelnost a stabilitu verejnych financii v ¢ase.

V roku 2007 vznikol funkény modul Konsolidacia, ktory vyrieSil problém s vykazovanim
konsolidovaného rozpoétu verejnej spravy vodi eurdpskym a Statistickym indtiticiam. DalSie
vyznamnejSie zmeny v RIS suviseli s pripravami na zavedenie eura. Prostrednictvom RIS
sa zlepSila dohladatelnost a spréva grantov a transferov v rdmci verejnej spravy a vznikol tiez
prepracovany modul Adicionalita, ktory zabezpeCuje korekiné vykazovanie projektov
spolufinancovanych zo zdrojov EU.

V roku 2010 boli implementované funkénosti pre podporu prace s nefinanénymi ukazovatelmi,
ako aj pre monitorovanie a hodnotenie rozpoctu.

Z pohladu plosného rozSirenia bol okrem rokov 2003 a 2004 kluCovy aj rok 2012. Vtedy
sa v zmysle zakona stal RIS jedinym rozpoétovym systémom aj pre subjekty samospravy
— obce, mesta a vy$Sie uzemné celky. V suCasnosti teda pracuje so systémom RIS a RIS
pre samospravu viac ako 23000 pouZivatelov na viac ako 1100 organizaciach verejnej spravy
acez 8000 samosprav vratane ich podriadenych organizacii. Jedna sa preto o jeden
z najmohutnejSich systémov verejnej spravy prevadzkovanych na Slovensku.

V roku 2012 bol nasadeny Specializovany modul pre vykon vladneho auditu a kontroly, ktory
vyznamne pomohol auditorom pri identifikacii ,problémovych* organizacii Statu a rizikovych
finanénych tokov.

Od roku 2013 je sucastou RIS aj modul pre manazment oficialnej rozvojovej pomoci, ktor(
poskytuje Slovenska republika rozvojovym krajinam. Prostrednictvom modulu RIS
pre samospravu zasielaji obce a mestd od roku 2014 Ministerstvu financii SR vSetky
rozpoCtove, Statistické a uctovné vykazy.



xii. Vroku 2016 bol spusteny Specializovany modul pre manazment statnych dotacii. V roku 2017
sa spustil prepracovany a modernizovany Modul Gprav rozpoétu, ktory patri medzi kiucové
piliere RIS, do ostrej prevadzky.

Xiii. Po roku 2018 boli implementované funkcie zabezpecujlce procesy konsolidacie iétovnych
zavierok obci a miest v rdmci systému RIS pre samospravu vratane integrécie na Centralny
konsolidaény systém. V oblasti vladneho auditu bol systém rozSireny o komplexnu
problematiku kontroly a auditu medzinarodnych zdrojov. Aplikacne bol tieZ rozsireny nastroj pre
VPS o tému analytickej evidencie rozpocétovych prostriedkov.

xiv. Prevadzka a rozvoj RIS od roku 1996 bola realizovana na zéklade viacerych zmluv a dodatkov
k nim, uzatvaranych s terajsim dodavatelom RIS - spolo¢nostou PosAm, spol. s r. 0. Aktualne

je RIS prevadzkovany a rozvijany na z&klade platnej SLA z roku 2019 v zneni jej dodatkov.

xv. N&zorne mozno vyvoj, postupny rozvoj a nasadenie RIS podla stavu k roku 2024 zobrazit

nasledovne:
Manaiérske a publikaéné funkcie Kontrola Konsolidacia
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6. So zretefom na uvedené je tak aktualne predmetom poskytovania sluzieb aplikaénej podpory
a realizacie aplikaénych zmien Rozpoétového informacného systému o.i. aj podpora pre nasledovné
sluzby:



Pausalne sluzby aplika¢nej podpory
Denné ulohy:
Sluzby, ktoré sa vztahujl na testovacie a produkéné prostredia RIS prevadzkovanych v DataCentre.

Prevadzka SW systémov:

1. Monitoring a kontrola:

. Monitoring a kontrola aplikanych systémov.

. Monitoring a kontrola podpornych systémov.

. Prevadzkovy dohlad nad integraciou RIS s ostatnymi finannymi IS.

. Kontrola podla zadefinovanych kontrolnych procedur.

. Kontrola a vyhodnocovanie logov.

. Spracovanie vysledkov kontroly a zasielanie v stanovenych terminoch osobam

zodpovednym za prevadzku sluZieb na strane Objednavatela.

2. Profylaxia:

. Systémova profylaktika v sulade so schvalenou prevadzkovou dokumentaciou.

. Analyza vykonnostnych parametrov.

. Pravidelné sledovanie zranitelnosti spravovanych konfiguracnych poloziek.

3. ManaZment:

. Riadenie IT sluZieb (aplikacné systémy, SW infraStruktira, ludskych zdrojov a ostatnych
aktiv v zmysle schvalenej prevadzkovej dokumentacie).

. SLM reporting v stlade s prevadzkovou dokumentaciou.

. Sledovanie incidentov, navrh napravnych a preventivnych opatreni.

. Vlypracovanie nametov na rozvoj.

. Zabezpecenie aktualizacie prevadzkovej dokumentacie.

Cinnosti spravy a drzby aplikaéného systému RIS, realizované rolou Administrator aplikacie RIS,
ktora obsahuje nasledujuce €innosti:

1. Administracia a manazment aplikacného systému.

Cinnosti prevadzky aplikatnych systémov, ktora zahrfiuje monitoring a kontrolu aplikaéného systému,
prevadzkovy dohlad a rieSenie poruch:

. Udrzba parametrov systémovych profilov - kontrola a Udrzba $tandardizacie nastaveni
(profilov) aplikatnych systémov.

. Sprava bezpelnostnej a skupinovej politky - definovanie pravidiel a nastaveni
pre fungovanie operacného systému pre aplikacny systém RIS.

. Viytvéranie, konfigurovanie aspréva tlacovych frontov - sprdva adohfad tlatového
subsystému, rieSenie pripadnych problémov v prevadzke tlace.

. Rekonfiguracia parametrov aplikaéného systému - analyza aladenie parametrov

aplikatného systému v pripade vyskytu prevadzkovych problémov, resp. v pripade potreby
optimaliz&cie vykonu.



. Planovany a nepléanovany shutdown, restart alebo Start aplikacnych procesov - realizacia
¢innosti v pripade vyskytu prevadzkovych problémov, resp. v pripade potreby optimalizacie
vykonu.

Sprava a manazment spustania Uloh - definovania poradia a priorit spustania jednotlivych procesov
aplikacného systému.

1. Ladenie vykonnosti.

Profylakticka Cinnost, ktora ma za ciel analyzovat a ladit vykonnost prevadzkovaného aplikaéného
systému a v pripade potreby navrhovat posilnenie zdrojov systému pre jeho dalsie bezproblémové
fungovanie:

. Rekonfiguracia aplikacného systému.

. Priprava dat aich import do testovacich prostredi systému RIS na ucely testovania

funkcionality systému RIS koncovymi pouzivatelmi, overovania a aplikaénych prvkov
na UcCely testovania integracnych rozhrani systému RIS na systémy tretich stran:

. Sucinnost pri priprave udajov v systéme RIS pre potreby testovania tretich stran.
. Aktualizacia Udajov testovacieho prostredia — pravidelna, na zaklade Ziadosti o su¢innost.
. Overovanie pristupov pouzivatelov do testovacieho prostredia za Ucelom testovania

integraCnych scenarov.

2. Sprava pouzivatelov systému RIS:

. Udrziavanie pristupovych prav na zaklade ziadosti o pristup do RIS.

. Nastavovanie Specifickych pristupov a opravneni pouzivatefov MF SR.

. Priprava a aktualizacia formularov Ziadosti.

. Viyhotovenie Statistik pristupov v $trukture pozadovanej Objednavatefom.

3. Sluzby tykajlce sa prevadzky integraénych rozhrani RIS na systémy tretich stran (IS SP,
SAP PI, CES, ...):

. Monitoring integracnych bodov RIS.

. Opéatovné preposielanie sprav do integraCnych rozhrani podla poZiadaviek tretich stran.

. Analyza integraCnych logov.

4, ZabezpeCenie aplikaCnej podpory (helpdesk) Urovne L3, posudzovanie a rieSenie

chybovych stavov, ktoré vznikli v dosledku nespravnej prace pouZzivatela so systémom:

. RieSenie incidentov na zaklade hlaseni helpdesku.

. RieSenie datovych intervencii z podnetu pouzivatelov.

. Podpora ¢innosti pouzivatelov datovou intervenciou, hromadné spracovanie Udajov.

. Tvorba Specifickych reportov podia poZiadaviek.

. Analytické/doménové/aplikaéné konzultacie pouzivatefom.

. Monitoring biznis pravidiel konzistencie udajov v databazach a spustanie napravnych
opatreni.

. Kontrola a spracovanie schvaleného navrhu rozpoCtu verejnej spravy.



Spristupnenie schvaleného rozpoCtu pre integratnu databazu informaénym systémom
pre systém Statnej pokladnice.

Periodicka aktualiz&cia dat z udajov RIS a z externych systémov:

pre analytické funkcie RIS,

pre publikovanie na www.rozpocet.sk.

Odstranenie nésledkov chyb, ktoré nie je mozné odstranit s vyuzitim Standardnych funkcii
systému, a to formou analytickych, programatorskych a testovacich aktivit pre opravu dat
v databaze systému u Objednavatela:

Analyza a tvorba kontrolnych mechanizmov.
RieSenie datovych intervencii zistenych pravidelnymi kontrolnymi aktivitami.
Zapis a odovzdanie zisteni o chybach a nezrovnalostiach na konzultaciu dodavatelovi.

V8eobecné Ulohy:

1.

Vlypracovanie Sprav o stave RIS v truktire podfa ¢lanku 3.6 SLA Zmluvy.

B. Sluzby aplikaénej podpory na vyziadanie

B.1 Nadpausalne sluzby

1.

10.

Implementécia zé&kladnych legislativnych zmien na zaklade zmien zékonov, metodickych
priruciek, smernic Slovenskej republiky.

Realizacia aplikaénych uprav vyplyvajlcich zo zmien medzinarodnej legislativy v oblasti
konsolidovaného rozpodtu verejnej spravy, poskytovania zahranicnej pomoci a pod. (EU,
OECD....).

Upravy aplikacie v oblasti UX (user experience), reportovania a spravy dokumentov,
oficialnych tlaovych vystupov (napr. Zakon o §tatnom rozpocte vratane priloh, Rozpoctové
opatrenia, Spravy z vykonu auditu a kontroly a pod......).

Malé zmeny funkénosti, konfiguracie a aplikanych nastaveni systému RIS.

Navrh a implementacia novych a optimalizacia existujucich procesov podpory a prevadzky
systému.

Dodanie aktualizovanych pouZivatelskych prirugiek vztahujicich sa k rozSirenej
funkcionalite systému RIS.

Dodanie aktualizovanej technickej dokumentécie k rozSirenej funkcionalite systému RIS.
ZaSkolovanie zastupcov Centra podpory pouzivatelov na upravy funkcionality systému RIS
implementované v rozsahu bodu B., zaskolenie pouZivatelov, prip. podpora koncovych
pouzivatelov na mieste v pripade vyziadania a potreby.

Uprava existujlicich integradnych scenarov systému RIS na systémy tretich stran v ramci
poskytovania suc¢innosti na vyZiadanie Objednavatela.

Dal$ie sluzby na vyZiadanie Objednavatela (analytické a doménové konzultacie, testovanie,
projektové riadenie, sluzby systémového analytika, architekta, nidzovy zasah a pod.).

B.2  Sluzby realizacie aplikacnych zmien

Pokryva rozvoj systému RIS na vyziadanie v nasledovnych oblastiach:



1. Implementécia legislativnych zmien zasadnejSieho charakteru s dopadom na nové procesy
v oblasti riadenia verejnych financii.

2. RozS8irovanie a rozvoj informaéného systému formou konzultantskych systémovych préc
realizovanych na zaklade poziadavky Objednavatela.

3. Tvorba novych integraénych rozhrani medzi systémom RIS a systémami tretich stran.

4, Spracovanie analyzy navrhu rieSenia a dopadovej Studie v Struktire vSeobecne platného
formulara poZiadavky na zmenu.

5. Poskytovanie konzultacii pri tvorbe legislativnych zmien s dopadmi na systém RIS,
identifikacia dopadov na systém.

6. Vlypracovanie testovacich scenarov pre zabezpecenie funkénych a zatazovych testov,
v pripade potreby zabezpeéenie a vykonanie regresnych testov dotknutej funkcionality
systému RIS.

7. Dodanie pouzivatel'skej a technickej dokumentécie k vyziadanym zmenam.

8. Poskytovanie Skoleni suvisiacich s implementovanymi zmenami.

V suhrne je mozné ku komplexnosti a délezitosti systému RIS uviest' nasledovné:

- RIS pokryva podporu riadiacich procesov Statu a verejnej spravy, a to najma vo vztahu
k rozpoétovému riadeniu a alokacii finanénych zdrojov v ramci celej verejnej spravy. RIS
predstavuje unikatny informaény systém, vyvinuty a kontinualne zdokonalovany na zaklade
Specifickych poziadaviek a potrieb MF SR, jednotlivych rozpoctovych kapitol ako aj organizacii
Statnej spravy a samospravy.

- Pre zabezpecenie sluzieb aplikaénej podpory a implementacie funkénosti a iprav RIS s ciefom
uspokojenia potrieb vyplyvajucich zo zmien slovenskej ako aj eurépskej pravnej upravy
a relevantnych metodik a taktiez za ii€elom skvalitnenia a zefektivnenia podpory rozpoétového
procesu na MF SR, rozpoétovych kapitolach ako aj organizaciach statnej spravy a samospravy,
bude nevyhnutné realizovat’ modifikacie zdrojového kédu a rozhrani RIS a jeho d'alSi aplikaény
rozvoj.

- Na zahezpecenie riadneho, zakonného a funkéného rozpoctového procesu a suvisiacich
procesov je potrebna modifikacia funkénych ¢asti a modulov RIS ako aj uprava a nastavenie
zlozitych integraénych vazieb na okolité informaéné systémy (IS $P, ITMS 2014+, ISUF, CKS
a CES).

- Rozsirenie funkénosti RIS nema charakter dodavky, resp. vyvoja samostatnych autondomnych
modulov mimo RIS ale ma byt primarne rieSené doprogramovanim a upravou existujucich
komponentov a ¢iselnikov RIS ajeho rozhrani na okolie. Poskytovanie sluzieb aplikacnej
podpory a rozvoja RIS nezaklada nové poziadavky na HW ani SW licencie.

- RIS obsahuje mnozstvo rozsireni a internych i externych rozhrani na zéklade zadani vecnych
garantov. Aplikaéna podpora, zahfiiajuca aj rozvoj rozSireni a rozhrani systému, vyzaduje
jedineéné technické know-how procesu spracovavania udajov, nastavovania udajovych
Struktur a integraénych vazieb a zaroven znalost’ uz vytvorenych modulov. Pri akomkolvek
neodbornom zéasahu do zdrojového kédu, technického alebo procesného nastavenia
fungovania RIS, resp. zasahu tretej osoby, vznikd vyznamné riziko, ze cely systém bude
nefunkény a tym padom nepouzitefny na plnenie svojho Uéelu. MF SR preto potrebuje
zabezpecit’ kompatibilitu predmetu zakazky s existujicim RIS.



Podla recitalu 42 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstaravani:

- je velmi potrebné, aby verejni obstaravatelia mali dodatoénu flexibilitu pri vybere postupu
obstaravania, ktory umoznuje rokovania. RozsiahlejSie vyuzivanie tychto postupov by zaroven
pravdepodobne viedlo k zvy3eniu cezhrani¢ného obchodu, pretoze z hodnotenia vyplynulo, ze zékazky
zadané na zaklade rokovacieho konania so zverejnenim maju mimoriadne vysokd mieru Uspesnosti
v cezhraniénych sutaZiach;

- Clenské staty by mali mat moznost ustanovit' rokovacie konanie alebo sutazny dialog
v roznych situaciach, v ktorych je pravdepodobné, Zze verejna alebo uzsia sut'az bez rokovani
nepovedu k uspokojivym vysledkom obstaravania;

- ukazalo sa byt' uzitoénym v pripadoch, ked' verejni obstaravatelia nie su schopni definovat’
prostriedky na uspokojenie svojich potrieb alebo postdenie toho, o mdze trh ponuknut, pokial
ide o technické, finan¢né alebo pravne rieSenia;

- takato situacia méze vzniknut' najma pri inovaénych projektoch, realizacii velkych integrovanych
projektov dopravnej infrastruktury, velkych poéitacovych sieti alebo projektov, ktoré si vyzaduju
komplexné a Struktdrované financovanie.

Podla recitalu 43 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstaravani:

- vyuzitie rokovacieho konania alebo sutazného dialdégu bude mat pravdepodobne vyznam v pripade
sluzieb alebo tovaru, ktoré si vyzaduji vynalozenie Usilia na ich prispdsobenie alebo projekt.
Takéto usilie zamerané na prispdsobenie alebo projekt je osobitne nevyhnutné v pripade
zlozitych nakupov, ktorych predmetom su napriklad sofistikované produkty, sluzby dusevného
charakteru, napriklad urcité konzultacné, architektonické alebo inzinierske sluzby alebo velké
projekty v oblasti informaénych a komunikaénych technoldgii (IKT);

- v tychto pripadoch m6zu byt rokovania nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby predmetny tovar
alebo sluzby zodpovedali potrebam verejného obstaravatela. Pokial ide o beZne dostupné sluzby
a tovar, ktoré mézu poskytnut alebo dodat viaceré odlisné subjekty na trhu, rokovacie konanie
a sitazny dialog by sa nemali vyuzivat.

Podla recitalu 45 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstaravani:

- rokovacie konanie by mali sprevadzat primerané opatrenia, ktorymi sa zaisti dodrziavanie zasad
rovnakého zaobchadzania a transparentnosti. Verejni obstaravatelia by mali predovsetkym vopred
uviest minimalne poziadavky, ktoré charakterizuji povahu obstaravania a ktoré by sa pocas
rokovani nemali menit;

- kritéria na vyhodnotenie ponuk a ich vahy by mali ostat' stabilné po¢as celého postupu
a nemali by byt predmetom rokovani;

- Uc¢elom rokovani by malo byt zlepSenie ponuk, aby verejni obstarévatelia mohli nakupovat
stavebné prace, tovar a sluzby, ktoré su dokonale prisposobené ich osobitnym potrebam:;



- rokovania sa mézu tykat' vSetkych charakteristickych znakov nakupovanych stavebnych préc,
tovaru asluzieb, vratane napriklad kvality, kvantity, obchodnych doloziek, ako aj socialnych,
environmentalnych a inova¢nych aspektov, pokial' nepredstavuju minimalne poziadavky;

- minimalne poziadavky, ktoré ma stanovit verejny obstaravatel, su tie podmienky
a charakteristické znaky (najma fyzické, funkéné a pravne), ktoré by mala kazda ponuka spinat’
alebo by ich mala mat’, aby verejny obstaravatel mohol zadat zakazku v sulade so zvolenym kritériom
na vyhodnotenie ponuk;

- s cielom zabezpedit’ transparentnost’ a sledovatelnost’ vyvoja postupu by mali byt vSetky fazy
nalezite zdokumentované. Okrem toho by sa mali v3etky ponuky po¢as celého postupu predkladat’
pisomne.

Podla dokumentu Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,UVO*) ,Metodika zadavania zakaziek" :

- rokovacie konanie so zverejnenim, ako jeden z postupov vo verejnom obstaravani, je upraveny v § 70
az § 73 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej v tomto dokumente len ,zakon“). Rokovacie
konanie so zverejnenim je postup, ktory sa uskuto€niuje v dvoch fazach (prva faza - vyber zaujemcov,
ktori budu vyzvani na predloZenie zakladnych ponuk, druhd faza - realiz&cia rokovania);

- rokovacie konanie so zverejnenim sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych
subjektov, ktoré mozu predlozit doklady vyzadované na preukazanie splnenia podmienok Ucasti.
Verejny obstaravatel moze na zaklade objektivnych a nediskriminanych pravidiel obmedzit
pocet zaujemcov, ktorych vyzve na predloZenie ponuky, ato najmenej na tri tak, aby umoznil
hospodarsku sutaz;

- pouZitie rokovacieho konania so zverejnenim verejnym obstaravatelom je viazané na splnenie
taxativne stanovenych podmienok na jeho pouzitie ustanovenych v § 70 zakona;

- v pripade, Ze verejny obstaravatel ma v imysle pouzit postup rokovacieho konania so zverejnenim,
je povinnostou verejného obstaravatela nespochybnitefnym spésobom preukazat' a nalezite
zdokumentovat’ opodstatnenost’ pouzitia tohto postupu pri zadavani zakazky;

- dokazné bremeno oddvodnenia verejného obstaravania postupom rokovacieho konania
s0 zverejnenim je na verejnom obstaravatelovi.

Podla rozhodnutia predsedu UVO &. sp. 17119-9000/2023 vo veci preskimania pravoplatného rozhodnutia
uvo:

- samotnl skutoCnost, Ze rokovacie konanie so zverejnenim predstavuje sutazny postup
pre neobmedzeny okruh hospodarskych subjektov, je podla nazoru predsedu Uradu potrebné
vnimat ako z&kladné vychodisko pri praktickej interpretacii podmienok pre pouzitie tohto postupu,

- interpretaCné pravidla vyjadrené v recitiloch smernice nasvedCuju tomu, Ze pouzitie rokovacieho
konania so zverejnenim bude opodstatnené (a teda opravnené) napr. vtedy, ak ide o tovary alebo
sluzby, ktoré si ,vyZaduju vynaloZenie Usilia na ich prispdsobenie alebo projekt®, pri¢om vynaloZenie

2 https://www.uvo.gov.sk/extdoc/12134
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takéhoto usilia je ,osobitne nevyhnutné v pripade zlozitych nakupov®. Uvedené v8ak automaticky
neznamena, ze pouzitie tohto postupu by malo byt pripustné len v pripade ,,obzvlast’ zlozitych“
projektov alebo nakupov.

Podla § 70 ods. 1 z&kona, rokovacie konanie so zverejnenim mdze verejny obstaravatel pouZit, ak ide o tovar,
stavebné prace alebo sluzby spifiajce aspofi jednu z tychto podmienok:

a) potreby verejného obstaravatela nemozno uspokojit bez prispdsobenia uz dostupnych rieeni,

b) ich sucastou je navrh rieSenia alebo inovacné rieSenie,

c) v dasledku osobitnych okolnosti, ktoré sa tykaju povahy alebo zlozZitosti predmetu zakazky,
pravnych alebo finanénych podmienok zakazky alebo rizik s nimi spojenych, nemozno zadat’
zakazku bez uskutoénenia rokovania,

d) verejny obstaravatel neméze dostatoéne presne urcit technické Specifikacie podla § 42 ods. 2
pism. b) zékona,

e) v predchadzajlcej verejnej sutazi alebo v uz8ej sutazi boli vSetky ponuky neregularne alebo
neprijatelné; verejny obstaravatel nie je povinny uverejnit ozndmenie o vyhlaseni verejného
obstaravania, ak rokuje so vSetkymi uchadzaémi, ktori spiiajd podmienky Ugasti
a v predchadzajucej verejnej sutazi alebo v uz8ej sutazi predloZili ponuky zodpovedajuce
formalnym poziadavkam verejného obstaravania.

Podla § 71 ods. 1 zakona, rokovacie konanie so zverejnenim sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet
hospodarskych subjektov, ktoré mézu predlozit doklady vyzadované na preukazanie spinenia podmienok
UCasti. Verejny obstaravatel méze na zaklade objektivnych a nediskriminacnych pravidiel obmedzit' pocet
zaujemcov, ktorych vyzve na predloZenie ponuky, a to najmenej na troch tak, aby umoZznil hospodarsku sutaz.

Dévody pouzitia rokovacieho konania so zverejnenim teda mézu spocivat' v povahe zakazky [dévody
a) az d)] alebo v doterajSom nelspeSnom postupe zadavania zakazky verejnym obstaravatelom (pism. e)).3

Vo vzt'ahu k osobitnym okolnostiam, ktoré sa tykaju povahy a zlozitosti predmetu zakazky, pravnych
a finanénych podmienok zakazky a rizik s nimi spojenych, pre ktoré nemozno zadat zakazku bez
uskuto€nenia rokovania v zmysle § 70 ods. 1 pism. ¢) zdkona, je mozné uviest’ nasledovné:

i. Podl'a odbornych zdrojov*:

- rokovacie konanie so zverejnenim je mozné pouZit aj v pripade, ak v désledku osobitnych okolnosti,
ktoré sa tykaju povahy alebo zlozitosti predmetu zakazky, pravnych alebo finannych podmienok
zakazky alebo rizik s nimi spojenych, nemozno zadat zakazku bez uskutoCnenia rokovania;

- mbze ist o najrbznejSie formy spoluprace medzi verejnym a sukromnym sektorom. Predmetom
rokovania v takomto pripade bude nastavenie pravnych a finannych podmienok spoluprace, ako aj
otazka alokécie rizik medzi verejnym obstaravatelom a uchadzaémi;

3 porov. AZUD, Jan, PLAVAKOVA, Lucia, BARTOS, Peter: Zakon o verejnom obstaravani. 1. vydani. Bratislava: C. H.
Beck, 2019, s. 917; GRIGA, Marek, TKAC Juraj: Zakon o verejnom obstaravani - Velky komentar. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2016, s. 702
4 porov. AZUD, Jan, PLAVAKOVA, Lucia, BARTOS, Peter: Zakon o verejnom obstaravani. 1. vydéni. Bratislava: C. H.
Beck, 2019, s. 917-918: GRIGA, Marek, TKAC Juraj: Z&kon o verejnom obstaravani - Velky komentar. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2016, s. 702
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- z povahy takéhoto typu zékazky je teda zrejmé, Ze nastavenie pravnych, finanénych a technickych
parametrov spoluprace si bude vyzadovat rokovanie s uchadzacom;

- v sUlade s principom transparentnosti je aj v tomto pripade potrebné stanovit v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania opisom svojich potrieb predmet zékazky a jeho charakteristiky tak, aby
sa zaujemcovia mohli informovane rozhodnut, ¢i budd predkladat Ziadost o uéast;

- aj v pripade aplikovania tohto dbévodu je potrebné stanovit minimalne poziadavky potrebné
pre pripravu ponuk, ktoré nebudu predmetom rokovani.

ii. Vo vztahu k systému RIS identifikovalo Ministerstvo financii SR nasledovné osobitné
okolnosti, ktoré sa tykaji povahy a zlozitosti predmetu zakazky, pravnych a finanénych
podmienok zakazky a rizik s nimi spojenych, pre ktoré nemozno zadat zakazku bez
uskuto€nenia rokovania:

e vo vztahu k povahe azlozitosti predmetu zakazky as tym spojenymi rizikami,
pre ktoré nemozno zadat' zakazku bez uskuto¢nenia rokovania:

o komplexnost /| zlozitost' arozsahu detailného opisu predmetu zakazky,
ktorého dévodom je predovsetkym robustnost IS RIS ako takého, predpoklada, Ze pocas
procesu verejného obstaravania (v tomto pripade rokovania) moze dojst k ur€itym
Upravam jeho znenia, a to predovsetkym s cielom odstranenia rizika nedostatoéného
alebo neupiného opisania predmetu zakazky. Prave postup rokovacieho konania
S0 zverejnenim dava verejnému obstaravatelom moznost reflektovat na takéto zmeny,
a to transparentnym spdsobom pocas samotnych rokovani so zaujemcami v stlade so
zakonom.

e vo vztahu k pravnym a finanénym podmienkam zakazky a s tym spojenymi rizikami,
pre ktoré nemozno zadat' zakazku bez uskutocnenia rokovania:

o  pravne (zmluvné) a finanéné podmienky zakazky zahffiaji okrem iného potrebu
nasadenia tzv. tranzitivnej periddy, v pripadoch popisanych v Navrhu Zmluvy
o poskytovani sluzieb aplikatnej podpory a rozvoja Rozpoctového informaéného
systému (RIS). S ohladom na Specifickost predmetného ustanovenia, ako aj rozsah
a komplexnost' samotnej Zmluvy je dévodné domnievat sa, Ze proces rokovania pomdze
verejnému obstaravatelovi v jej spravnom zadefinovani.

Verejny obstaravatel pripravil podklady pre otvoreny sutazny postup vo verejnom obstaravani na dalSiu
aplika¢nu podporu a rozvoj Rozpoétového informaéného systému (RIS), a to vzhladom na vyrieSenie situacie
vendor lock-in pri RIS s doterajSim dodavatelom — spolo¢nostou PosAm, spol. s r.0., so sidlom Pribinova 40,
811 09 Bratislava, ICO: 31 365 078 (dalej len ,PosAm®) pri uzatvarani aktualne platnej Ramcovej dohody na
poskytovanie sluzieb aplikanej podpory a rozvoja Rozpoctového informacného systému (RIS), uzavretej diia

aj podrobny opis predmetu zakazky, su uvedené v zadavacej dokumentacii.

Jednou z legalnych moZnosti, ako vyrieSit osobitné okolnosti tykajuce sa Specifickej povahy RIS vyZadujlcej
okrem iného hlboké doménové znalosti a know-how ohladom rozpoctového procesu, su aj pripravné trhové
konzultacie. Pripravné trhové konzultacie umoZiuju verejnému obstaravatelovi pozZiadat o radu alebo prijat
radu od nezavislych odbornikov, nezavislych institicii alebo od Ucastnikov trhu, ktord moZno pouzit
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pri planovani alebo realizacii postupu verejného obstaravania, ak sa fiou nenarusi hospodarska sutaz, ani
neporusi princip nediskriminacie a princip transparentnosti.

Verejny obstaravatel preto pred vyhlasenim tohto verejného obstaravania zrealizoval pripravné trhové
konzultacie. Priebeh a zavery PTK pritom verejnému obstaravatelovi potvrdili Specificku situaciu, v akej
sa vo vztahu k dalSej aplikanej podpore a rozvoju RIS nachadza. Tuto Specifickd situaciu rokovania v ramci
rokovacieho konania so zverejnenim umoznuju vyrieSit a zaroved vhodnym nastavenim  kritérii
na vyhodnotenie zakladnych, aktualizovanych a kone¢nych ponuk vytvaraju priestor na ziskanie ekonomicky
najvyhodnejej ponuky.

Pravnu a zmluvna asymetriu pri RIS vyrieSil verejny obstaravatel’ uzatvorenim platnej SLA a nadvazujucim
dodatkami, ¢im sa zmluvne odstranil stav vendor lock-in a z pohladu nastavenia zmluvy uz neexistuju pravne
ani zmluvné prekazky s nakladanim so zdrojovym kédom, s udelovanim sublicencii alebo postupovanim
licencie k RIS na tretie strany ¢&i s disponovanim s potrebnou dokumentéciou k RIS.

Vo vztahu k technickej, procesnej a informaénej asymetrii MF SR realizovalo viaceré ukony, ktoré maju
technicku, procesnu a informaénd asymetriu znizit' na Grover umozriujlcu riadnu hospodarsku sutaz. Jednym
z tychto krokov bolo realizovanie pripravnych trhovych konzultacii predchéddzajlcich vyhlaseniu tohto
verejného obstaravania, ako je uvedené v predchadzajicom texte. Dalsim krokom je priprava detailného
opisu ,,AS IS“ stavu RIS, ktory bude tvorit kfu¢ovu neverejnu Cast opisu predmetu zakazky. Nutnou
podmienkou pre naStudovanie zdrojového kodu je analytické zvladnutie domény. Zostavovanie rozpoétu
a Upravy rozpoctu su kfiéovou Ulohou MF SR, preto je nevyhnutné mat k dispozicii analyticky tim na Grovni
doménovych expertov a z tohto dévodu verejny obstaravatel povazuje za potrebné overovanie znalosti
expertov v procese obstaravania.

DalSie rozsirovanie &i prevadzkovanie RIS si vyzaduje disponovanie $pecifickym technologickym know-how
a disponovanie doménovymi znalostami (najma o rozpo¢tovom procese). Teraj$i dodavatel sa v platnej SLA
zaviazal poskytovat verejnému obstaravatelovi suéinnost’ potrebnu pocas fazy tranzicie, ak by z verejného
obstaravania na novi SLA k RIS vziSiel iny UspeSny uchadzag, ako je terajSi dodavatel. Verejny obstaravatel
maé taktieZ zaujem na vyrieseni nasledkov osobitnych okolnosti tykajlcich sa spdsobu prevadzky a rozvoja
RIS a oSetrenie pripadnych suvisiacich rizik, najma technologickych, prevadzkovych a zmluvnych rizik.

Vzhladom na vy$$ie uvedené, uchadzaci by vo svojich ponukach nemali iba deklarovat, Ze spifiaji minimaine
poZiadavky na predmet zékazky, ale je Ziadlce aj uskutoénenie rokovacieho procesu na Ucely vyrieSenia
Specifickych technickych, znalostnych a procesnych aspektov stvisiacich s doménou rozpoétového procesu.
Verejny obstaravatel ma za to, Ze na tieto UCely je z pohladu konstrukcie zakona vhodny postup rokovacieho
konania so zverejnenim, ktoré pri rokovaniach s kvalifikovanymi zaujemcami o obsahu zakladnych, pripadne
aj aktualizovanych ponuk, umoZznuje verejnému obstaravatelovi vyriesit désledky osobitnych okolnosti, ktoré
sa tykaju povahy a zlozitosti RIS a rizik s nimi spojenych. Prave rokovacie konanie so zverejnenim umozniuje
verejnému obstaravatelovi rokovat s uch&dzacmi o predlozenych zakladnych ponukach, resp. dalSich
predloZenych, aktualizovanych ponukach, s cielom ich vylepSenia, e$te pred samotnym findlnym
vyhodnotenim konec¢nych ponuk.

Verejny obstaravatel tak zvolil postup rokovacieho konania so zverejnenim aj z dévodu, ze sa jedné o postup
verejného obstaravania, ktory je najmé:

e otvoreny (rokovacie konanie so zverejnenim sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet
hospodarskych subjektov, ktoré mézu predioZit doklady vyZadované na preukazanie splnenia
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Zaver:

podmienok Ucasti (§ 71 ods. 1 zakona); verejny obstaravatel nevyuziva institut obomedzovania
poctu zaujemcov v ramci vyhodnocovania spinenia podmienok G¢asti (§ 72 ods. 1 zakona));

o flexibilny (rokovania sa vedd za Géelom vylepSenia obsahu z&kladnych ponuk, ¢o postup
verejnej sttaze alebo uzsej sutaze neumoznuje (§ 73 ods. 1 zakona));

o stabilny (minimalne poZiadavky na predmet zakazky, ako aj pravidla vedenia rokovani
a kritéria na vyhodnotenie ponuk uréené v sutaznych podkladoch sa v priebehu rokovacieho
konania so zverejnenim nemenia (napr. § 71 ods. 3, § 73 ods. 1 z&kona));

o transparentny (verejny obstaravatel informuje vSetkych dotknutych uchadzaCov o kazdej
zmene technickych poZiadaviek alebo inych poZiadaviek, ktoré vyplynuli z rokovania; z kazdého
rokovania sa budl vyhotovovat zapisnice; verejny obstaravatel poskytne uchadzacovi, ktory sa
zucastni rokovania, informéciu o jeho priebehu a dosiahnutom pokroku v zmysle zakona (§ 73
ods. 2, 4, 5 a 6 zakona));

o doverny (verejny obstardvatel nespristupni déverné informécie, ktoré ziskal poCas rokovania
bez suhlasu zaujemcu/uchadzaca);

e spifiajlci poziadavku na legélnu a legitimnu metodu vyriedenia technickych, znalostnych
a procesnych aspektov sUvisiacich s doménou rozpoétového procesu, a to v rédmci
prebiehajucich rokovani.

Verejny obstaravatel ma za to, Zze z okolnosti opisanych v tomto odévodneni vyplyva, Ze st spinené
dovody na pouzitie rokovacieho konania so zverejnenim podfa § 70 ods. 1 pism. c) zakona, verejny
obstaravatel zvolil zakonny a transparentny postup, ako dosiahnut uréené ciele v sulade s prislusnymi
ustanoveniami zakona na ucely vyrieSenia dosledkov osobitnych okolnosti, ktoré sa tykaju povahy
a zlozitosti predmetu zékazky a rizik s nimi spojenych.
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