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Vec
Vysvetlenie informacii potrebnych na vypracovanie ponuky/ziadosti o ti¢ast’ ¢. 3

Na zaklade doruéenej Ziadosti o vysvetlenie informacii potrebnych na vypracovanie ponuky/Ziadosti o uéast
v stlade s § 48 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zékon o verejnom obstardvani®) k rokovaciemu konaniu so
zverejnenim na predmet zékazky ,,Aplikaéna podpora a rozvoj Rozpoctového informaéného systému
(RIS)*, zverejnenému v Uradnom vestniku EU ¢. S 3/2025 diia 06.01.2025 po zn. 4308-2025 a vo Vestniku
verejného obstaravania €. 4/2025 diia 08.01.2025 pod zn. 319 — MRS, Vam verejny obstaravatel poskytuje
nasledovné vysvetlenie.

,VazZeny verejny obstaravatel, dovolujem si Vas pozZiadat' o nasledovné vysvetlenie/napravu:
Uvodom uvédzame, Ze stanovené podmienky Ucasti ani po vysvetleni &. 2, st nadalej v rozpore s pravidlami
verejného obstaravania, najmé jeho principmi:

Verejny obstaravatel i nadalej poZaduje:

"Klucovy expert Kltucovy expert ¢. 3 a ¢. 4 - Hlavny SW analytik - minimalne 2 osoby zodpovedné za vykon
analyzy funkCnych poZiadaviek verejného obstaravatela a dokumentacie z pohladu procesov, metodiky,
technickych moznosti a inej dokumentacie:

a) minimalne 5-rocna odborna prax v oblasti navrhu a analyzy informacnych systémov - splnenie uvedenej
poZiadavky — musi  jednoznaCne  vyplyvat z  udajov  uvedenych v  Zivotopise  experta,
b) minimalne 2 (dve) profesionalne praktické skusenosti s analyzou informacnych systémov, pricom aspori
jedna z tychto skusenosti bola s analyzou a/alebo nastavovanim procesov v oblasti podpory rozpoctovacich
procesov  verejnej  spravy SO  zameranim  na vSetky  nizSie  uvedené  agendy:
- procesy zostavovania rozpoctu verejnej spravy v celom jeho Zivotnom cykle vratane podpory systéemu v
priprave podkladov pre rokovania na drovni zodpovednych organov v pozicii ekvivalentnej ministerstvu
financii a organov schvalujucich zavazné ukazovatele rozpoctu, - procesy tprav rozpoctu v priebehu bezného
rozpoctového roku

- Zmeny rozpoctu verejnej spravy prostrednictvom rozpoctovych opatreni z trovne zodpovedného organu v
pozicii ekvivalentnej ministerstvu financii a dpravy rozpoCtu v kompetencii nizSich organizacnych zloZiek
verejnej spravy,

- podpora cielovo orientovaného rozpoctovania - riadenie verejnych financii na zaklade stanovenych cielov a
monitorovanie efektivnosti ¢erpania prostrednictvom definovanych meratelnych ukazovatelov. Spinenie
uvedenej poZiadavky musi jednoznacne vyplyvat' z udajov uvedenych v Zivotopise experta.
¢) platny certifikat s minimalnou troviiou OCUP 2 Intermediate alebo ekvivalentny certifikat - tito podmienku
Ucasti zaujemca preukaze prostrednictvom képie platného certifikatu.”

a dalej aj

"Specialista — SW analytik - minimélne 4 osoby zodpovedné za analyzovanie funkénych poziadaviek
verejného obstaravatela a dokumentacie z pohladu procesov, metodiky, technickych mozZnosti a inej
dokumentacie:

a) minimalne 2-ro¢na odborna prax v oblasti analyzy informacnych systémov - spinenie uvedenej poZiadavky
musi jednoznacne vyplyvat z udajov uvedenych v Zivotopise Specialistu,

b) minimalne 2 profesionalne praktické skisenosti s analyzou informacnych systémov, pricom aspon jedna z



tychto skusenosti bola s analyzou a/alebo nastavovanim procesov v oblasti podpory rozpoctovacich procesov
verejnej spravy so zameranim na vSetky nizsie uvedené agendy:

- procesy zostavovania rozpoctu verejnej spravy v celom jeho Zivotnom cykle vratane podpory systéemu v
priprave podkladov pre rokovania na urovni zodpovednych organov v pozicii ekvivalentnej ministerstvu
financii a organov schvalujucich zavédzné ukazovatele rozpoctu;

- procesy uprav rozpoctu v priebehu bezného rozpoctového roku - zmeny rozpoctu verejnej spravy
prostrednictvom rozpoctovych opatreni z trovne zodpovedného organu v pozicii ekvivalentnej ministerstvu
financii a Upravy rozpoctu v kompetencii niZSich organizacnych zloZiek verejnej spravy;

- podpora cielovo orientovaného rozpoctovania

- riadenie verejnych financii na zaklade stanovenych cielov a monitorovanie efektivnosti Cerpania
prostrednictvom definovanych meratelnych ukazovatelov;"

Mame za to, Ze poZiadavky stanovené pre verejnym obstaravatelom na poziciu hlavného analytika no i
ostatného analytického timu su i nadalej problémové — nezakonné, kedze su evidentne stanovené
diskrimina¢ne a neprimerane povahe a predmetu zakazky. Takymto timom s takymito Specifickymi znalostami
méze disponovat jedine aktualny dodavatel, ktory poskytuje uvedené sluzby uz dlhé roky. Stcasne dispozicia
aZz 4 takymi analytikmi (s poZadovanymi skusenostami v oblasti rozpoctovych procesov) ako internou
kapacitou de facto vylucuje hospodarsku sutaz. NavySe nie je Ziadny realny dovod poZadovat az 6 takyto
analytikov s takto konkrétnymi skusenostami. V praxi si vZdy analytici nastuduju prislusnt doménu v rozsahu
v akom to je nevyhnutné pre modelovanie systému a po konzultacii s doménovym expertom vedia skuseni
analytici podat’ bezproblémové a vysoko odborné plnenie. Je nevyhnutné pochopit, Ze dlohou analytikov je
predovSetkym zbieranie poZiadaviek a modelovanie informacného systému, nie modifikacia rozpoctovych
pravidiel a procesov verejnej spravy. V skutocnosti pre riadne poskytnutie sluZieb je potrebny jeden
doménovy expert s danymi znalostami. Absolutne gro sluzieb spociva v technickej sprave, prevadzke a
udrzbe systému, nie v analyzach rozpoctovych pravidiel verejnej spravy, alebo nastavovania procesov pri
priprave rozpoCtu. Verejny obstaravatel skér poZaduje zamestnancov ministerstva financii ako analytikov
informacnych systémov, eventualne konkrétnych zamestnancov aktualneho poskytovatela.

Verejny obstaravatel je povinny, v zmysle zakladnych principov verejného obstaravania, vymedzenych v § 10
ods. 2 zakona o verejnom obstaravani stanovit' podmienky tcasti jasne, zrozumitelne a jednoznacne tak, aby
bezdbvodne neobmedzili okruh potencialnych zaujemcov a zabezpelili tak vytvorenie ¢o najSirSej
hospodarskej sttaze, takto stanovené podmienky s vyZadovanim 6 ¢lenného timu analytikov so Specifickymi
skusenostami s procesnmi zostavovania rozpoctu (a nie modlovanim informacnych systémov) vSak tieto
poziadavky nenaplfia.

Agendy, s ktorymi maju mat osoby v pozicii hlavného analytika no i ostatny analyticky tim skusenosti st
natolko konkrétne, Ze ich pravdepodobne pini v rovnakej pozicii len analytik aktualneho poskytovatela.

Ak verejny obstaravatel poZaduje skusenosti

- procesy zostavovania rozpoctu verejnej spravy v celom jeho Zivotnom cykle vratane podpory systéemu v
priprave podkladov pre rokovania na drovni zodpovednych organov v pozicii ekvivalentnej ministerstvu
financii a organov schvalujucich zavdzné ukazovatele rozpoctu, - procesy tprav rozpoctu v priebehu bezného
rozpoctového roku

- Zzmeny rozpoctu verejnej spravy prostrednictvom rozpoctovych opatreni z trovne zodpovedného organu v
pozicii ekvivalentnej ministerstvu financii a dpravy rozpoCtu v kompetencii nizSich organizacnych zloZiek
verejnej spravy,

- podpora cielovo orientovaného rozpoctovania - riadenie verejnych financii na zaklade stanovenych cielov a
monitorovanie efektivnosti Cerpania prostrednictvom definovanych meratelnych ukazovatelov. Splnenie
uvedenej poziadavky musi jednoznaChe vyplyvat z Udajov uvedenych v Zivotopise experta.
St viastné  domnénovému  expertoviexpertom a  nie  hlavnému  analytikovi/analytikom.

K hlavnému analytikovi tieZ uvadzame:

Hoci pozicie hlavného analytika a doménového experta mézu mat’ v niektorych aspektoch prekryvanie, vo
vSeobecnosti  nie  su  zamenitelné a  zvyCajne  ich  vykonavaju  rozdielne  osoby.
Hlavny analytik:

Specializuie sa na: Analyzu a definovanie poZiadaviek, navrh rieSeni, komunikaciu a koordinaciu medzi
klientom a vyvojovym timom.



Jeho cielom je: Pochopit potreby klienta a premenit ich na funkéné poZiadavky pre systém.
Déraz je kladeny na: Schopnost komunikovat, analyzovat, navrhovat rieSenia a koordinovat' tim.
Domeénovy expert:

Specializuje sa na: Hiboké znalosti v konkrétnej oblasti (doméne), napr. bankovnictvo, zdravotnictvo alebo
logistika, rozpoctové procesy verejnej spravy.

Jeho cielom je: Poskytnut cenné informacie a expertizu o danej doméne, aby sa vyvijany systém mohol
efektivne prispdsobit Specifickym potrebam a poZiadavkam tejto oblasti.
Déraz je kladeny na: Hlboké znalosti danej domény, schopnost komunikovat a odovzdavat expertizu.

Hoci pozicie hlavného analytika a doménového experta mézu mat’ v niektorych aspektoch prekryvanie, vo
vSeobecnosti nie sti zamenitelné a zvyCajne ich vykonavaju rézni [udia. Hlavny analytik ma SirSie znalosti o
procese vyvoja softvéru a technologiach, zatial co doménovy expert ma hiboké znalosti o konkrétnej doméne.
KaZda pozicia si vyZaduje Specifické zruénosti a skusenosti. Hlavny analytik sa Specializuje na analyzu a
navrh, zatial ¢o doménovy expert na expertizu v danej oblasti Hoci v niektorych pripadoch méze déjst k
prekryvaniu, vo vSeobecnosti st pozicie hlavného analytika a doménového experta odlisné a vyZaduju si
samostatné osoby so Specifickymi zruénostami a znalostami. Spolupraca medzi tymito dvoma poziciami je
vSak klucové pre uspesny vyvoj IT systémov, ktoré splfiajii potreby klienta a zéroveri su v stlade so
Specifickymi poZiadavkami danej domény. DéleZitejSie ako certifikat st v pripade doménové experta je
prakticka znalost domény a schopnost odovzdavat' tuto znalost vyvojovému timu. Doménovy expert je
primarne odbornik na dant oblast (napr. financie, zdravotnictvo, logistika), nie na modelovanie softvéru.

Mame preto za to, Ze verejny  obstaravatel  kona  nezakonne  ak  kumuluje:
a) poZiadavku na az dvoch hlavnych analytikov s expertnymi skusenostami v agende rozpoétov verejnej
spravy, tak ako to uviedol v sutaznych podkladoch, ¢o zodpoveda pozicii doménoveho experta, spolocne s
tym, Ze

b) urCuije poZiadavku na existenciu  pracovného pomeru takychto  0séb, spoloéne s
c) vysokymi technickymi poziadavkami (cert. UML intermediate), ktorymi doménovy experti Standardne
(doménovy experti) nedisponujti

a teda existuje hiboky persondlny a znalostny vendor lock- in, ktory planuje prehibit neprimeranymi a
zbytoéne prehnanymi poZiadavkami na dalsi analyticky tim, kde kumuluje takmer identické problematické
poziadavky (skusenosti s procesmi zostavovania rozpoctov etc.). Aj ked' sa uvedené zakazka zda obrovska,
no v kontexte trvania 10 rokov ide o bezny (no velky IT projekt). Chapeme kritickost uvedeného systému, no
na tento Ucel verejny obstaravatel snad’ definoval dostatocne dlhé prechodné obdobie zahfriajice transfer
znalosti nevyhnutnych k jeho prevadzke.

Len okrajovo uvadzame, Ze "radovi analytici" maju mat podlia popisu verejného obstaravatela de facto
rovnaké ulohy ako hlavni analytici, a sucasne skusenost ktorou maju disponovat bezni analytici s dvoj roénou
praxou je rovnaka ako u hlavnych analytikov Cco je opétovne disproporéné a nelogické.
Uvedené by mohli s rovnakou kvalitou

a) splnit 2 osoby na hlavného analytika, kde jedna by mala hiboké technické a organizacné znalosti ako
hlavny analytik a druha hiboké doménové znalosti ako analytik - doménovy expert,
b) bezny no réznymi praktickymi skisenostami ovenceny analyticky tim bez explicitnych skusenosti v oblasti
procesov zostavovania rozpoctu.

t.j.: nasledovne:

1x Hlavny analytik

a) minimalne 5-roéna odborna prax v oblasti navrhu a analyzy informacnych systémov - spinenie uvedenej
poZiadavky — musi  jednoznacne  vyplyvat z  udajov  uvedenych v  Zivotopise  experta,
b) minimadlne 2 (dve) profesionalne praktické skusenosti s analyzou informacnych systémov,
¢) platny certifikat s minimalnou droviiou OCUP 2 Intermediate (no vhodnejsi by bol Advanced) alebo
ekvivalentny certifikat - tuto podmienku Ucasti zaujemca preukaZe prostrednictvom képie platného certifikatu.
1x Analytik doménovy expert:

a) minimalne 5-rocna odborna prax v oblasti navrhu a analyzy informacnych systémov - splnenie uvedenej
poZiadavky — musi  jednoznaCne  vyplyvat z  udajov  uvedenych v  Zivotopise  experta,
b) minimalne 2 (dve) profesionalne praktické skusenosti s analyzou informacnych systémov, pricom aspori
jedna z tychto skusenosti bola s analyzou a/alebo nastavovanim procesov v oblasti podpory rozpoctovacich
procesov verejnej spravy so zameranim na vetky nizsie uvedené agendy:



- procesy zostavovania rozpoctu verejnej spravy v celom jeho Zivotnom cykle vratane podpory systéemu v
priprave podkladov pre rokovania na urovni zodpovednych organov v pozicii ekvivalentnej ministerstvu
financii a organov schvalujucich zavazné ukazovatele rozpoctu, - procesy tprav rozpoctu v priebehu beZzného
rozpoctového roku

- zmeny rozpoctu verejnej spravy prostrednictvom rozpoctovych opatreni z trovne zodpovedného organu v
pozicii ekvivalentnej ministerstvu financii a upravy rozpoctu v kompetencii niZSich organizacnych zloZiek
verejnej spravy,

- podpora cielovo orientovaného rozpoctovania - riadenie verejnych financii na zaklade stanovenych cielov a
monitorovanie efektivnosti Cerpania prostrednictvom definovanych meratelnych ukazovatelov. Splnenie
uvedenej poZiadavky musi jednoznacne vyplyvat' z Udajov uvedenych v Zivotopise experta.
4x analytik:

a) minimalne 2-rocna odborna prax v oblasti analyzy informacnych systémov - spinenie uvedenej poZiadavky
musi jednoznacne vyplyvat z tdajov uvedenych v Zivotopise Specialistu,
b) minimalne 2 profesionalne  praktické  skusenosti s analyzou informacnych  systémov,
(certifikat UML je tu tplne vhodny)

Stcasne mame za to, Ze nie je nevyhnutné aby tieto osoby boli v pracovnopravnom vztahu k uchadzacovi a
bola vylucena forma subdodavky, ale postacuje plnenie prostrednictvom poskytovatela kapacit. Outsourcing
takychto kapacit je Uplne bezny a v IT skor pravidlom ¢o by vSak verejny obstardvatel mal dobre vediet.

Otazky:

1. Nezmeni verejny obstaravatel’ poZiadavky tak, aby skuto¢ne umozZnil hospodarsku sutaz, prelomil
nezelany stav vendor lock-inu tak, Ze bude poZadovat' len:

a) hlavny analytik — v zmysle vyssie navrhovanych podmienok

b) doménovy expert - analytik — v zmysle vy$sie uvedeného

¢) analyticky tim — v zmysle vyssie uvedeného ?

alebo chce umelo zakonzervovat' lock-in natrvalo?

Odpoved' na otazku ¢. 1

Otazky navodzuju dojem, Ze zaujemca nedisponuje potrebnymi znalostami odbornej problematiky riadenia
verejnych financii (domény). Verejny obstaravatel sa nestotoziiuje s navrhovanou Strukturou zaujemcu, ma za
to, ze jeho interpretacia vychadza z nedostatocného resp. nespravneho pochopenia predmetu zakazky a jeho
rozsahu, ktorym je aplikaéna podpora a rozvoj Rozpoctového informacného systému (RIS).

Verejny obstaravatel navy$e pripomina skutoénost, Zze verejného obstaravania sa modze zucastnit aj
zaujemca, ktorého tvori skupina dodavatelov, pri¢om v pripade takéhoto zaujemcu sa pozaduje preukazanie
splnenia podmienok Ucasti tykajucich sa technickej a odbornej spdsobilosti za vSetkych Clenov skupiny
spoloCne.

Otazka

2. Ak verejny obstaravatel’ neplanuje vyhoviet nasej poZiadavke Ziadame o vysvetlenie ako verejny

obstaravatel’ stanovil podmienky ucasti:

a) aké uvahy ho k tomu viedli, najméa pokial’ ide o poZiadavku neprimerant predmetu zakazky na
skusenost’ s analyzou alalebo nastavovanim procesov v oblasti podpory rozpoctovacich
procesov verejnej spravy so zameranim na vSetky uvedené agendy?

Odpoved' na otazku ¢. 2a)

Verejny obstaravatel opakovane uvadza, Ze dominantny podiel na pineni predmetu zékazky v Casti rozvoja
informacného systému je zavisly na Specifickych doménovych znalostiach expertov, ktoré nesuvisia len so
samotnym vyvojom informaéného systému. Z tohto dévodu verejny obstaravatel nepovazuje poziadavku na
skusenost s analyzou a/alebo nastavovanim procesov v oblasti podpory rozpoCtovacich procesov verejnej
spravy so zameranim na vSetky uvedené agendy za neprimeranu.

Naopak, tato poZiadavka vychadza z charakteru predmetu zakazky a okrem iného ma zabezpedit schopnost
zaujemcu Uuspedne absolvovat proces tranzicie v zmysle poziadaviek na tranzitivnu periodu ako su
definované v sUtaznych podkladoch (konkrétne v Prilohe €. 2 Obchodné podmienky/navrh SLA zmluvy
v lanku &. 4) pre pripad, ze UspeSnym uchadzacom sa stane iny ako sicasny poskytovatel. Predmetom
tranzicie nema byt zaSkolovanie UspeSného uchadzaCa do odbornej problematiky (domény) riadenia
verejnych financii. Je preto nevyhnutné, aby zaujemca uz ku diu uplynutia lehoty na predloZenie Ziadosti
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o U¢ast do predmetného verejného obstaravania disponoval osobami (expertami/Specialistami) s odbornymi
znalostami v oblasti riadenia verejnych financii.

b) spravil verejny obstaravatel’ PTK, pripadne prieskum trhu aby si preveril, Ze takto stanovenu
podmienku Ucasti vedia splnit aj iné subjekty ako aktualny poskytovatel?

Odpoved’ na otazku €. 2b)

Verejny obstaravatel pred vyhldsenim verejného obstaravania realizoval PTK.

Sprava zpripravnych trhovych  konzulticii je zverejnenda vprofile verejného obstaravatela
na nasledovnom odkaze: https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie/vyhladavanie-
zakaziek/dokumenty/453531?cHash=455800eb01a40d1889240e453e1655d7 .

¢) preco su potrebni az 6 analytici so Specifickymi skusenostami v oblasti rozpoctovania verejnej
spravy, ak predmetom zakazky je sprava a udrzba informacného systému?

Odpoved' na otazku €. 2¢)

Z otazky zaujemcu vyplyva nedostatoCné, resp. nespravne pochopenie predmetu zakazky a jeho rozsahu,
ktorym je aplikaéna podpora a rozvoj Rozpoétového informacného systému (RIS). Dominantny podiel na
plneni predmetu zakazky v Casti rozvoja informacného systému je zavisly na Specifickych doménovych
znalostiach expertov, ktoré nesuvisia len so samotnym vyvojom informacného systému.

A preto nie je tvrdenie uvedené v otazke €. 2c), ze predmetom zéakazky je sprava a udrzba informacného
systému pravdivé.

d) nadalej trvame na naSej otazke, aky organ je ekvivalentny ministerstvu financii - Ziadame uviest
aspon jeden. Prosim dopliite charakteristiku a aspon jeden menujte, aby sme ho mohli identifikovat
v systéme tvorby rozpoctu spravit' si isudok o tom, ¢o je ekvivalentny organ,

Odpoved' na otézku €. 2d)
Verejny obstaravatel opakuje, Zze vzhfadom na fakt, Ze verejny obstaravatel predpoklada aj moznu ucast
zahraniénych zaujemcov, nastavil formulaciu tak, aby nevyluCovala referencie z krajin s odliSnou Strukturou
riadenia verejnych financii, ani expertov, resp. Specialistov so skusenostami z krajin s odliSnou Struktirou
riadenia verejnych financii.

e) na definovanie poZiadaviek na certifikat ekvivalentny UML OCUP, aké konkrétne znalosti ma
ekvivalentny certifikat preukazovat, mame totiz za to , Ze certifikat 1:1 k UML OCUP neexistuje?”

Odpoved na otazku €. 2e)

V' pripade predloZzenia ekvivalentu pozadovaného certifikatu, bude tento komisia zriadena verejnym
obstaravatefom posudzovat' v stlade so zakonom o verejnom obstaravani. Poziadavky na certifikaciu OCUP
2 Intermediate (OMG Certified UML Professional 2 - Intermediate) st verejne dostupné.

Verejny obstaravatel informuje zaujemcov, ze vysvetlenim informécii nedochadza podstatnej zmene
sutaznych podkladov a pévodne stanovené lehoty ostavaju v platnosti.

S pozdravom

Ing. Dasa Laukova
generalna riaditelka sekcie verejného
obstaravania



