MINISTERSTVO

VNUTRA SEKCIA VEREJNEHO OBSTARAVANIA

SLOVENSKE) REPUBLIKY odbor realizacie verejného obstaravania
Pribinova 2, 812 72 Bratislava

ODOVODNENIE POUZITIA PRIAMEHO ROKOVACIEHO KONANIA
Cislo zaznamu: 0001844/2025

Identifikacia zakazky

Podpora prevadzky, udrzby a rozvoj Informaéného

Nazov predmetu zakazky: systému Registra adries (IS RA) (ID zakazky 65702)

Spisové Cislo zakazky: SVO-RV02-2025/000672

zadavanie zakazky pouZzitim postupu priameho rokovacieho
konania podfa § 81 pism. b) a pism. ¢) zakona €. 343/2015 Z.
Z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zékon o
verejnom obstaravani®) na zaklade vyzvy na rokovanie
a predloZenie ponuky

Postup zadavania zakazky:

Predpokladana hodnota zakazky: 2 069 461,00 EUR

(dalej len ,z&kazka®)

Identifikacia verejného obstaravatela

Verejny obstaravatel podfa § 7 ods. 1 pism. a)

. . L Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
zakona o verejnom obstaravani (nazov):

Sidlo: Pribinova 2, 812 72 Bratislava, Slovenska republika

Adresa webovej stranky: https://www.minv.sk/

https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie/vyhladavanie-
profilov/detail/239

Adresa profilu verejného obstaravatela:

(dalej aj ako ,MV SR, alebo ,verejny obstaravatel*)

Verejny obstaravatel je prevadzkovatelom Informaéného systému Registra adries (dalej aj ako ,IS RA®), ktory
je zakladnym komunikacnym a evidenénym néstrojom Uzemnej samospravy na ur€ovanie supisnych
a orientaCnych Cisiel, ur€ovanie nazvov ulic a inych verejnych priestranstiev a ttvarov MV SR pre zapis Udajov
o0 uzemnom Cleneni (kraj, okres, obec, Cast obce) a zarover poskytuje sluzby pre potreby Statnych organov
(inych orgénov verejnej moci), ktoré st naf integrované. Riadi sa zdkonom €. 125/2015 Z. z. o registri adries
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o registri adries*), na zéklade ktorého bol vyvinuty
a okrem uvedeného sa riadi aj vykonavacou vyhlaSkou MV SR €. 141/2015 Z. z., z&konom €. 253/1998 Z. z.
o hldseni pobytu obCanov Slovenskej republiky a registri obyvatelov Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov, ktoré su Specifické pre Slovensku republiku. Zaroven, IS RA je referenénym registrom podra § 51
ods. 1 zékona €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (z&kon o e-Governmente). Vytvoreny bol v rdmci projektu Operaného
programu Informatizacia spoloCnosti (dalej len ,0PIS*), financovaného z Eurépskeho fondu regionaineho
rozvoja na zaklade Zmluvy o dielo &. SE-OV01-2011/000910-014 zo diia 25.10.2011.

IS RA nie je Standardizovany systém, ale unikétne softvérové a hardvérové rieSenie, vyvinuté a modifikované
v priebehu rokov 2011 az 2023, podfa poziadaviek na jeho funkénost a v stlade s vnutrostatnou legislativou,
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VI.

najma s poziadavkami zakona o registri adries a v stlade medzinarodnymi normami a predpismi. Dostupné
Udaje mozu vyuZivat Statne organy, najma bezpecnostné a zachranné zlozky pri ochrane zdravia a majetku,
posta pri doru€ovani zasielok, rovnako aj podnikatelska sféra a v neposlednom rade aj ob¢ania v situaciach,
pri ktorych potrebuiju overit' Ci zistit presnu lokalitu adresy. Elektronické sluzby registra adries su pre verejnost
dostupné na Ustrednom portali verejnej spravy na webovej adrese www.slovensko.sk a tieZ aj na
$pecializovanom portali Elektronické sluzby MV SR na webovej adrese https://portal.minv.sk. Statne organy
a podnikatelia na vykon svojej Cinnosti mozu pristupovat k Udajom z registra aj automatizovanym spdsobom,
ktory je realizovany prostrednictvom priamej integracie na aplikaéné sluzby IS RA, ako aj prostrednictvom
Centralnej integradnej platformy Gdajov (pdvodne IS CSRU), vramci ktorej v sucasnosti pristupuje
k pozadovanym udajom osem (8) vysSich Uzemnych celkov, niekofko miest a obci a viac ako patdesiat (50)
dalSich organov verejnej moci.

Tento systém je tvoreny tzv. ,proprietarnym softvérom®, ktory sa vyznacuje obmedzeniami na jeho pouZzivanie
a kopirovanie, vynucované vlastnikom tzv. ,proprietarom®. PouZivaniu, kopirovaniu, alebo Uprave teda brania
pravne nalezitosti (licencovanie softvéru, autorské prava) a technickeé prostriedky (kompatibilita iba pre pocitaé
zrozumitelnych binarok a zadrziavanie zdrojového kadu). Upravy, rozvoj a modernizacia systému si vyzaduij
zasahy do zdrojovych kédov viacerych modulov informaéného systému, k omu je nevyhnutny sthlas
zhotovitela autorského diela, ktorym je spolocnost SYNCHRONIX, a.s. so sidlom Kalin¢iakova 33, 831 04
Bratislava, ICO: 31 605 052 (dalej aj ako ,Synchronix, a.s.“, alebo ,poskytovatel”). Poskytovatel véak neudelil
verejnému obstaravatelovi suhlas so zdsahmi do nim vytvoreného autorského diela, ako ani inej tretej osobe.
Poskytovatel udelil verejnému obstaravatelovi odovzdanim diela vyhradnt a na $taty EU Gzemne obmedzen
a Casovo neobmedzenu licenciu k tomuto autorskému dielu ako celku a aj k jeho jednotlivym Castiam.

Synchronix, a.s. v sii¢asnosti disponuje detailnou technickou znalostou komplexného rieSenia systému IS
RA. Ako jediny hospodarsky subjekt m& moznost poskytnut sluzby dpravy zdrojového kédu IS RA, a to bez
pripadnych technickych tazkosti spo€ivajucich v neznalosti technolégie a samotného systému, bez rizika
vzniku nekompatibility a za suasného zachovania hospodarneho a efektivneho postupu pri jeho rozvoji a
modernizacii. V tomto pripade existuje riziko, Ze iny hospodarsky subjekt, okrem toho, Ze nema opravnenia
zasahovat do autorského diela, by spdsobil nefunkénost informaéného systému a MV SR by nebolo schopné
zabezpetit obfanom Slovenskej republiky sluzby verejnej spravy v oblasti urCovania adries a prislusne;
agendy verejnej spravy.

Zaujmom verejného obstaravatela prostrednictvom realizacie tejto zékazky je pravnym spdsobom
vysporiadat’ vSetky licentné prava a ziskat neobmedzenl a nevyhradnu licenciu na akékolvek pouzitie
autorskych diel vzniknutych poCas vyvoja ako celku a jeho jednotlivych Casti, s cielom vysporiadania
majetkovych prav v silade s Koncepciou nakupu IT vo verejnej sprave schvalenou Radou vlady SR pre
digitaliz&ciu verejnej spravy a jednotny digitalny trh, uznesenim €. 4/2019 zo diia 16.05.2019. Z&ujmom je
taktiez zosuladit licenéné opravnenia, ktoré mu vyplyvaji zo zmlav s réznymi licenénymi podmienkami a tym
si zabezpedit ¢o najvacsiu otvorenost IS RA pre mozny prechod na nového poskytovatela sluZieb.

Podla bodu II. v spojitosti s bodom IIl. tohto oddvodnenia je zrejmé, Zze IS RA je komplexny a unikatny
informacny systém, ktory nie je dostupny na trhu a v stiCasnej dobe neexistuje jemu adekvatna alternativa,
ktora by ho vedela nahradit. Zaroveri neexistuje alternativa, ktoré by v sebe obsahovala vSetky integrécie,
nakolko su tieto vytvarané ako unikatne rieSenia, ktoré boli implementované do tohto informaéného systému
od roku 2011. Jedinou kvézi alternativou by bolo vybudovanie pine nového informa¢ného systému, &o je pre
verejného obstaravatela z rozpoctovych, prevadzkovych, technickych a bezpe¢nostnych dévodov nereaine
a prakticky vyluCené. Naronost obstarania a vytvorenie nového informacného systému by bola v porovnani
s realizaciou tohto priameho rokovacieho konania za U¢elom zabezpegenia SLA sluzieb k IS RA radovo
vysSia. Jedinym efektivnym a hospodarnym rieSenim pre verejného obstaravatela je preto realizacia tohto
postupu zadania z&kazky. Neexistencia alternativneho rieSenia nie je spdsobend subjektivnymi okolnostami,
ale objektivnymi dovodmi, predovSetkym ide o technickl znalost systému a jeho biznis architektury, znalost
zdrojového kddu, integraciu a kompatibilitu s modulmi, ktoré st jeho suéastou, technickl unikatnost a nizku
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VIII.

Xl.

chybovost. Okrem uvedeného poskytovatel nadobudol pogas vyvoja tohto systému dostatocné know-how,
ktoré spociva v znalosti vSetkych legislativnych predpisov, technickych Standardov a medzinarodnych noriem
zakomponovanych do IS RA. VSetky pozadované Upravy zdrojového kddu je nutné vykonavat tak, aby
nespdsobili nestabilitu IS RA a nezapriCinili kolaps a nefunkénost celého unikatneho rieSenia.

Akékolvek technické taZkosti spdsobené neznalostou tohto systému by mali za nésledok chybovost novych
verzii a nedostupnost IS RA pre vSetkych pouzivatelov, pripadne jeho Casti a ohrozenie zapisu Udajov v
zakonom stanovenych lehotach, ako aj ohrozenie zakonom definovaného poskytovania dat referenCnym
registrom. S odkazom na vySSie uvedené skutoCnosti, spoloCnost Synchronix, a.s. ma jedinecné technické
a odborné know-how, nevyhnutné pre poskytovanie poZadovanych sluzieb k IS RA, Specificky pre potreby
MV SR a ostatnych pouzivatelov tohto systému. Prave z vy$Sie uvedenych dévodov ma verejny obstaravatel
v umysle aplikovat ustanovenie § 81 pism. b) bodu 2 zakona o verejnom obstaravani, nakolko vybrany
zaujemca — poskytovatel ako jediny hospodarsky subjekt ma moznost zabezpeit' sluzby rozvoja a zmien v
pozadovanej kvalite — bez technickych tazkosti spoCivajucich v neznalosti technickej a biznis architektury,
neznalosti zdrojového kddu, rizika vzniku nekompatibility a za sicasného zachovania hospodarneho a
efektivneho postupu pri jeho udrzbe a modernizécii.

Podla bodu IV. v spojitosti s bodom V. tohto od6vodnenia je vytvorenie nového informaéného systému,
pripadne akykolvek zasah do IS RA, inym hospodarskym subjektom ako je poskytovatel, pravne vyluceny.
Zmluva o dielo ¢. SE-OV01-2011/000910-014 zo dfa 25.10.2011 a jej dodatky €. 1 az &. 5 boli uzatvorené a
nadobudli uginnost za UCinnosti zakona €. 618/2003 Z. z. o autorskom prave a pravach sUvisiacich s
autorskym pravom (dalej len ,,Autorsky zakon®). Zmluva o poskytovani technickej podpory a udrzby
Informacného systému Register adries ¢. SITB_ZM_0OVO1-2019/000541-002 zo diia 23.09.2019 a jej
dodatok €. 1 boli uzatvorené a nadobudli uéinnost za G&innosti zakona €. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon v
zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Novy autorsky zakon®). Vzhladom na prechodné a zavere¢né
ustanovenia Nového autorského zakona nie je tento pre danu situaciu aplikovatelny, kedze uzatvorenim
zmluvy na modifikaciu diela by doSlo k zasahu do uZ existujucich autorskych prav. V sulade s § 190 ods. 1
Nového autorského zakona sa vznik takychto vztahov, vratane narokov z nich vyplyvajlcich, ako aj prava zo
zodpovednosti za poruSenie vzniknutych zavazkov, posudzuji podfa autorského zékona uginného do 31.
decembra 2015.

V zmysle § 16 Autorského zakona je potrebné dosledne rozliSovat medzi vyhradnymi osobnostnymi a
vyhradnymi majetkovymi pravami. KedZe dielo, v tomto pripade informacny systém, uz vzniklo, je potrebné
ho posudzovat podla zakona platného a u€inného do 31.12.2015. Zakonna Uprava osobnostnych a
majetkovych prav sa v8ak prijatim Nového autorského zékona podstatne nezmenila (§ 17- § 19 Nového
autorského zakona). Udelenim vyhradnej alebo nevyhradnej licencie na pouZitie (aj umoznenie pouzivania
dalSimi Statnymi organmi), verejné rozSirovanie, spracovanie diela, a pod. je mozné udelit iba préava na
pouzitie diela, teda ide o dispoziciu s vyhradnymi majetkovymi pravami autora, nie osobnostnymi pravami
autora. Podla § 17 autorského zékona patri siihlas so zasahom do diela medzi tzv. osobnostné prava autora,
teda poskytovatela IS RA.

Predmetom zakazky je predovSetkym zabezpecenie podpory prevadzky, tdrzby a nasledne rozvoja IS RA,
ktory bol dodany ako unikatne dielo, ku ktorému boli dodané licencie pre verejného obstaravatela — teda len
prava na pouzite diela. Ak by verejny obstaravatel vykonal zasah do zdrojového kédu informaéného systému,
ktory by spocival v jeho modifikécii a to bez suhlasu poskytovatela, doslo by k poruSeniu jeho osobnostnych
prav. Prave z vysSie uvedenych dévodov ma verejny obstaravatel v umysle aplikovat okrem uz uvedeného
aj ustanovenie § 81 pism. b) bodu 3 zakona o verejnom obstarévani, nakofko vybrany zujemca ako jediny
hospodarsky subjekt disponuje vyhradnymi pravami v slvislosti so zasahmi do IS RA a ako jediny méze
poskytnut sluzby podpory a Udrzby v poZadovanej kvalite a zabezpedit tak jeho fungovanie a kontinuélny
rozvo;.

Potreba obstarania predmetu zakazky vznikla na zéklade ukoncenia poskytovania sluzieb technickej podpory
a prevadzky informaéného systému, ako aj na zaklade dalSich vy3Sie uvedenych objektivnych dévodov.
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V ramci zabezpecenia jeho aktualnosti a vznikom poziadaviek na zmeny suvisiacimi so zmenami legislativy,
pouzivatelskymi poZiadavkami ako aj so zmenami medzindrodnych Standardov v oblasti interoperability,
nemozno povazovat tieto dévody za subjektivne okolnosti na strane verejného obstaravatela. Pre
zabezpedenie riadnej prevadzkyschopnosti, Upravy funkcionalit a udrziavania kompatibility so vSetkymi
informaCnymi systémami s ktorymi je IS RA integrovany, vyzve verejny obstaravatel na rokovanie
a predlozenie ponuky jediného vybraného zaujemcu, ktorym je spolo¢nost’ Synchronix, a.s., v stlade s § 81
pism. b) bod 2 a zarover bod 3 z&kona o verejnom obstaravani, nakofko poskytnutie sluZieb v rozsahu
predmetu tejto zakazky mdze uskutoCnit len tento vybrany a preukazatelne kvalifikovany hospodarsky
subjekt.

Vzhladom na vy$Sie uvedené skutoCnosti ma verejny obstaravatel za to, ze v su€asnosti neexistuje primerana
alternativna alebo nahrada za IS RA z hladiska technického rieSenia ani z hladiska vysporiadania vyhradnych
prav achybajica hospodarska sutaz preto nie je vysledkom umelého zlzenia parametrov verejného
obstaravania.

V Bratislave, diia 01.09.2025
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