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WYJASNIENIA | ZMIANA TRESCI SPECYFIKACJI

dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.

Zagospodarowanie i transport odpadow popiotu z gospodarstw domowych
pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Piekary Slaskie
w 2026 r.

Zamawiajgcy — Gmina Piekary Slaskie reprezentowana przez Prezydenta Miasta, na
podstawie art. 284 ust. 1, 216 oraz art. 286 ust. 1, 3, 5i 7 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych informuje, ze do tresci specyfikacji wptynety
pytania, na ktore udziela odpowiedzi i zmienia tre$¢ swz jak nizej:

Pytanie 1:

Zgodnie z trescig §5 projektu umowy ,Wykonawca zobowigzany jest do
zagospodarowania odpaddéw w okresie realizacji Umowy w sposéb przyczyniajgcy
sie do osiggniecia poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych, o ktérym mowa w art. 3b ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach.”

Przedmiot zamowienia obejmuje odpady o kodzie 20 01 99 lub ex 20 01 99 —
,Popioty z gospodarstw domowych”.

Zgodnie z katalogiem odpadow oraz praktykg branzowa, odpady te nie nadajg sie do
recyklingu ani do przygotowania do ponownego uzycia. Sg to frakcje mineralne lub
resztkowe, ktére nie mogg by¢ ponownie wykorzystane w procesach odzysku
surowcowego.

W $wietle przepisdw rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia
2021 r. w sprawie sposobu obliczania poziomdéw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1530), do masy
odpadow komunalnych poddanych recyklingowi nie zalicza sie odpadow o kodzie
20 01 99, z wyjatkiem sytuacji, gdy odpady te zostajg przetworzone w procesie R5
(odzysk innych materiatdw nieorganicznych) — np. w celu wytworzenia komponentu
budowlanego, posiadajgcego Krajowg Ocene Techniczng i spetniajgcego warunki
wprowadzenia na rynek jako produkt.
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W praktyce jednak, odpady 20 01 99 pochodzgce z gospodarstw domowych
zawierajg zmieszane frakcje mineralne, organiczne lub zanieczyszczenia, ktore
uniemozliwiajg ich wykorzystanie w procesie R5, a zatem nie mogg by¢ uznane za
odpady poddane recyklingowi. Najczesciej sg one kierowane do instalacji
unieszkodliwiania (sktadowania) lub termicznego przeksztatcania.

W zwigzku z powyzszym prosimy o wyjasnienie:

1. Czy Zamawiajgcy posiada wyniki badan popiotu o kodzie 20 01 99,
potwierdzajgce jego sktad i mozliwos¢ przetworzenia w procesie odzysku RS
(np. do produkcji komponentu budowlanego)? Odpady o kodzie 20 01 99,
objete przedmiotem zamdwienia, poza wskazanym wyjgtkiem nie podlegaja
recyklingowi.

2. Jezeli takich badan nie przeprowadzono — na jakiej podstawie Zamawiajgcy
uznaje, ze wykonawca ma realng mozliwos¢ zagospodarowania tego odpadu
W SposOb przyczyniajgcy sie do osiggniecia poziomu recyklingu?

Whnosimy o wykreslenie lub doprecyzowanie § 5 projektu umowy w sposéb
wytgczajgcy stosowanie tego zapisu do niniejszego rodzaju odpadu, poniewaz w
obecnym brzmieniu przepis ten naktada na wykonawce niemozliwy do spetnienia
obowigzek, co prowadzi do nieuzasadnionego ryzyka po jego stronie.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie posiada wynikow badan popiotu o kodzie 20 01 99
potwierdzajgcych jego skfad i mozliwos¢ przetworzenia w procesie odzysku R5.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na pytanie wykresla § 5 projektowanych postanowien
umowy stanowigcych zatgcznik nr 4 do swz.
Pytanie 2:

W Rozdziale IX SWZ, wskazano, ze Zamawiajgcy w zwigzku z warunkiem
posiadania uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej lub
zawodowej zastrzega obowigzek osobistego wykonania:

1) przez wykonawce przetwarzania odpadéw komunalnych zgodnie z art. 41 ust.
1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, dalej ustawa o odpadach,

Dalej w Rozdziale XXIV pkt 4 wskazano, ze: 4. Zamawiajgcy:

1) nie zastrzega obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych
zadan,

Prosimy o potwierdzenie, ze informacja w Rozdziale XXIV jest omyika.
Odpowiedz:

Zgodnie z rozdziatem IX swz zamawiajgcy zastrzega obowigzek osobistego
wykonania przez wykonawce kluczowych zadan. Zamawiajgcy potwierdza, ze
informacja podana w rozdziale XXIV swz jest omytka.



Pytanie 3:

Zgodnie z § 9 ust. 1 PPU: Zamawiajgcy na podstawie art. 438 PZP wymaga
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub podwykonawce
0s6b wykonujgcych wskazane ponizej czynnosci w trakcie realizacji zamowienia:
ustugi zagospodarowania odpadoéw komunalnych, obstuga urzgdzeh w miejscu
zagospodarowania odpadow, czynnosci sortowania odpadow.

Prosimy o wykreslenie czynnosci sortowania odpadow, gdyz nie majg zastosowania
do przedmiotu zaméwienia.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy w odpowiedzi na pytanie wykresla czynnos¢ sortowania odpadéw z § 9
ust. 1 projektowanych postanowienn umowy stanowigcych zatgcznik nr 4 do swz.

Pytanie 4:

Zgodnie z § 12 ust. 4 PPU: Jezeli w sytuacji nadzwyczajnej, niezaleznej od
Wykonawcy (takiej jak np. pozar, powodz lub kleska zywiotowa) miejsce
zagospodarowania odpadow wskazane w § 1 ust. 3 nie bedzie w stanie przyjgc
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Piekary Slgskie, Wykonawca wskaze inne
miejsce zagospodarowania odpaddw do przetwarzania odpadéw komunalnych, ktore
przyjmie odpady w takim samym terminie. W takiej sytuacji Wykonawca otrzyma
wynagrodzenie zgodnie z niniejszg Umowa,

Zamawiajgcy dopuszcza wystepowanie takiej sytuacji jednokrotnie w ramach
realizacji niniejszej Umowy. W przypadku przekroczenia wskazanego limitu
Zamawiajacy naliczy Wykonawcy kary umowne z § 10.

Zwazywszy, ze mowa jest o okoliczno$ciach zewnetrznych, nie ma podstaw by
w razie drugiego zdarzenia np. kleski zywiotowej nalicza¢ wykonawcy kare za brak
mozliwosci przyjecia odpadow. Wnosimy o wykreslenie akapitu drugiego.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy w odpowiedzi na pytanie wykresla akapit drugi § 12 ust. 4
projektowanych postanowien umowy stanowigcych zatgcznik nr 4 do swz.

Pytanie 5:
Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 2) i 7) PPU:

2) na pisemny wniosek kazdej ze Stron, wynagrodzenie Wykonawcy moze zostaé
odpowiednio zmienione w sytuacji gdy wartos¢ wskaznika GUS za pierwsze 6
miesiecy realizacji przedmiotu Umowy zmieni sie 0 minimum 8 punktow
procentowych w poréwnaniu do wartosci wskaznika GUS podanego za miesigc,

w ktorym zawarto umowy (tj. Strona bedzie uprawniona do ztozenia wniosku
o waloryzacje wynagrodzenia, gdy suma kolejnych zmian wskaznika GUS (na plus



lub na minus) w poréwnaniu do poprzedniego miesigca kalendarzowego za okres
pierwszych 6 miesiecy realizacji przedmiotu Umowy osiggnie nie mniej niz 8%),

7) zmiana wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy, dokonana na podstawie
postanowien niniejszego ustepu, nie moze przekroczy¢ (na plus lub na minus) 8%
w stosunku do pierwotnej wartosci Umowy obliczonej na podstawie oferty
Wykonawcy, wskazanej w § 7 ust. 1 Umowy,

Jak wskazano w komentarzu do ustawy: wprowadzenie do Pzp obowigzku
uwzgledniania klauzul waloryzacyjnych w umowach w sprawie zamowien
publicznych, ktérych przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi, zawartych na
okres dtuzszy niz 6 miesiecy, ma na celu przywrocenie stanu rownowagi
ekonomicznej miedzy stronami umowy, zachwianej przez okreslone zdarzenia, ktére
moga mie¢ miejsce w trakcie jej realizacji. Cho¢ zachwianie rownowagi ekonomicznej
miedzy stronami umowe moze miec¢ rézne podtoze, to w ar. 439 Pzp ustawodawca
zdecydowat sie na uwzglednienie zdarzen wptywajgcych na koniecznos¢ zmiany
wynagrodzenia. Za takie zdarzenia uznano zmiane cen materiatow lub kosztéw
zwigzanych z realizacjg zamowienia oraz osiggniecie przez te zmiany okreslonego
poziomu. Intencjg ustawodawcy byto zatem natozenia na zamawiajgcych obowigzku
wprowadzenia do dtugoterminowych uméw (dtuzszych niz 12 miesiecy)
mechanizméw umownych, ktére uwzgledniatyby wptyw czynnikdéw zewnetrznych
(zmiana cen materiatow lub kosztow), na rentownos¢ realizowanego zamowienia.
Uwzgledniajgc powyzsze, regulacja art. 439 Pzp zmierza do zachowania réwnowagi
kontraktowej miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, zobowigzujgc do roztozenia
miedzy stronami ryzyk gospodarczych bedacych nastepstwem zmian cen materiatéw
lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia i zachodzgcych w toku jego
realizacji. (zob. red. H. Nowak, M. Winiarz, Prawo zamowien publicznych.
Komentarz. Warszawa 2022). Prawidtowo sformutowane klauzule waloryzacyjne
pozwalajg wiec na dostosowanie umowy do zmieniajgcej sie rzeczywistosci
gospodarczej. Nie stuzg one jakiemukolwiek uprzywilejowaniu jednej ze stron
umowy, a ich celem jest wytgcznie przywrocenie stosunku zobowigzaniowego do
stanu pierwotnie uzgodnionego przez strony.

Jak podkresla KIO w wyroku o sygn. akt 440/23: Celem zastosowania art. 439
ustawy Prawo zamdwien publicznych jest faktyczne umozliwienie zmiany wysokosSci
wynagrodzenia wykonawcy (zaréwno przez jego podwyzszenie, jak i obnizenie w
przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamowienia.
Dla prawidtowego zastosowania tego przepisu nie jest zatem wystarczajgce formalne
zawarcie w projektach umow postanowien dotyczgcych kwestii w tym przepisie
wymaganych, ale konieczne jest takie okreslenie tych kwestii, ktére da stronom
umowy szanse na zmiane wysokosci wynagrodzenia uwzgledniajgca rzeczywiste
zmiany cen na rynku. Formutujgc zatem postanowienia projektu umowy w tym
zakresie, zamawiajgcy musi kazdorazowo dokonaé oceny sytuacji rynkowej w danej
branzy, ktorej dotyczy udzielane zamdwienie i w zaleznosci od wyniku tej oceny



(w tym mozliwych granic przewidywania), tak okresli¢ zasady wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, aby zmiany te dokonywane

w trakcie realizacji zamdwienia realnie odzwierciedlaty zmiany cen na rynku. Tym
samym nie jest wystarczajgce i zgodne z ww. przepisem samo okreslenie w projekcie
umowy np. poziomu zmiany ceny materiatéw lub kosztéw uprawniajgcego do zgdania
zmiany wynagrodzenia lub maksymalnej dopuszczalnej wartosci zmiany
wynagrodzenia, jezeli zostaty one okreslone w oderwaniu od sytuacji rynkowej w
danej branzy, w tym od ksztattowania sie cen na danym rynku. Takie nieadekwatne
do rzeczywistosci rynkowej okreslenie zasad waloryzacji nie daje bowiem stronom
umowy szans na rzetelng zmiane wysokosci wynagrodzenia odzwierciedlajgcg
zmiany cen zwigzanych z realizacjg zamodwienia, a w konsekwencji — czyni
waloryzacje pozorng, iluzoryczng, niespetniajgca celow, dla ktérych zostat
ustanowiony ww. przepis.

Jak podkresla Izba w wyroku z dnia 5 stycznia 2022 r.: Uregulowania zawarte w art.
439 ust. 1 i 2 ustawy pzp majg charakter bezwzglednie obowigzujacy, a zatem
stanowig ustawowe ograniczenie swobody umow zawieranych w sprawie zaméwien
publicznych, ktére obligatoryjnie muszg zawierac klauzule waloryzacyjne.
Jednoczesnie, biorgc pod uwage, ze za ksztattowanie postanowien tych umow
odpowiedzialny jest zamawiajgcy, ktéry ma obowigzek przestrzega¢ zasady
proporcjonalnosci, uzasadniony jest wniosek, ze do natury stosunku
zobowigzaniowego zawieranego w wyniku przeprowadzenia postepowania

o udzielenie zamdwienia publicznego nalezy zachowanie ekwiwalentnosci swiadczen
na poziomie zblizonym do ustalonego w wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty.
Skoro prawidtowo skonstruowana klauzula waloryzacyjna powinna stuzyc¢
réownomiernemu roztozeniu ryzyka kontraktowego i by¢ adekwatna do aktualne;j
sytuacji rynkowej, nalezy uznaé, ze Zamawiajgcy zaréwno za wysoko okreslit prog
zmiany maksymalng granice zmiany wynagrodzenia wykonawcy. (zob. wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 stycznia 2022 r., sygn. akt: KIO 3600/21).

Istotg waloryzaciji jest dostosowanie wysokosci wynagrodzenia do realnych kosztow
wykonania ustugi w przypadku, gdy wysokosc¢ kosztéw ulega zmianie niezaleznie od
woli i dziatan stron umowy. Jednak sam poziom wskaznika moze decydowac o tym,
ze klauzula waloryzacyjna staje sie pustym zapisem, gdyz w 2026 r. nie jest nawet
prawdopodobne, aby wskaznik inflacji zblizyt sie do 8% w skali roku, a zamawiajgcy
okreslit jg na takg w skali 6 miesiecy czyli 16% w skali roku.

Decyzja co do okreslenia konkretnego poziomu pozostawiona zostata
zamawiajgcemu, ktory podejmujgc jg powinien uwzglednic¢ catoksztatt i specyfike
danej sprawy, czas trwania zamowienia, uwarunkowania rynkowe, prognozy inflacji
itd. Oczywiscie swoboda zamawiajgcego w tym zakresie nie jest nieograniczona,

a okreslenie poziomu nie moze by¢ dziataniem pozornym. (wyrok Krajowej I1zby
Odwotawczej z dnia 9 wrzesnia 2024 r., KIO 2944/24).

Wnosimy o obnizenie wskaznika do 3%



Odpowiedz:

Zamawiajgcy w odpowiedzi na pytanie obniza wskaznik § 13 ust. 1 pkt 2
projektowanych postanowieh umowy do wysokos$ci 5%.

Wprowadzono nastepujace zmiany w tresci swz:

ZMIANA NR 1 Rozdziat XV. TERMIN ZWIAZANIA OFERTA

Wykonawca sktadajgcy oferte jest nig zwigzany od dnia uptywu terminu skfadania
ofert do dnia:

11 grudnia 2025 r.

ZMIANA NR 2 Rozdziat XVI. SPOSOB ORAZ TERMIN SKLADANIA OFERT

Dotychczasowa tresc pkt 1 zostaje usunieta, a w jej miejsce zostaje wprowadzona
nastepujgca tresc:

1. Oferte z zatgcznikami nalezy ztozy¢ za posrednictwem platformy przetargowe;
w terminie:

do godziny 10:30 w dniu 12 listopada 2025 r.

ZMIANA NR 3 Rozdziat XVIl. TERMIN OTWARCIA OFERT

Dotychczasowa tresc pkt 1 zostaje usunieta, a w jej miejsce zostaje wprowadzona
nastepujgca tresc:

1. Otwarcie ofert nastapi:

12 listopada 2025 r. o godzinie 11:00

ZMIANA NR 4 Rozdziat XXIV. POSTANOWIENIA KONCOWE

Dotychczasowa tresc pkt 4 ppkt 1 zostaje usunieta.

ZMIANA NR 5 § 5 projektowanych postanowieh umowy (zatgcznik nr 4 do swz)
Dotychczasowa tres¢ § 5 zostaje usunieta.

Numeracja kolejnych paragraféw zostanie poprawiona, zgodnie z powyzsza zmiang
przy sporzadzaniu wtasciwej umowy z wybranym wykonawca.

ZMIANA NR 6 § 9 projektowanych postanowieh umowy (zatgcznik nr 4 do swz)

Dotychczasowa tres¢ § 9 ust. 1 zostaje usunieta, a w jej miejsce zostaje
wprowadzona nastepujgca tresé:

1. Zamawiajgcy na podstawie art. 438 PZP wymaga zatrudnienia na podstawie
umowy o prace przez Wykonawce lub podwykonawce osob wykonujgcych
wskazane ponizej czynnos$ci w trakcie realizacji zamowienia: ustugi



zagospodarowania odpadow komunalnych, obstuga urzgdzen w miejscu
zagospodarowania odpadow.

ZMIANA NR 7 § 12 projektowanych postanowien umowy (zatgcznik nr 4 do swz)

Dotychczasowa tresc¢ § 12 ust. 4 zostaje usunieta, a w jej miejsce zostaje
wprowadzona nastepujgca tresc:

4. Jezeli w sytuacji nadzwyczajnej, niezaleznej od Wykonawcy (takiej jak np.
pozar, powodz lub kleska zywiotowa) miejsce zagospodarowania odpaddéw
wskazane w § 1 ust. 3 nie bedzie w stanie przyja¢ odpaddéw komunalnych
z terenu Gminy Piekary Slgskie, Wykonawca wskaze inne miejsce
zagospodarowania odpadéw do przetwarzania odpadéow komunalnych,
ktore przyjmie odpady w takim samym terminie. W takiej sytuacji Wykonawca
otrzyma wynagrodzenie zgodnie z niniejszg Umowa.

ZMIANA NR 8 § 13 projektowanych postanowienn umowy (zatgcznik nr 4 do swz)

Dotychczasowa tres¢ § 13 ust. 1 pkt 2 zostaje usunieta, a w jej miejsce zostaje
wprowadzona nastepujgca tresc:

2) na pisemny wniosek kazdej ze Stron, wynagrodzenie Wykonawcy moze
zostac¢ odpowiednio zmienione w sytuacji gdy wartos¢ wskaznika GUS za
pierwsze 6 miesiecy realizacji przedmiotu Umowy zmieni sie 0 minimum 8
punktéw procentowych w poréwnaniu do warto$ci wskaznika GUS podanego
za miesigc, w ktérym zawarto umowy (ij. Strona bedzie uprawniona do
ztozenia wniosku o waloryzacje wynagrodzenia, gdy suma kolejnych zmian
wskaznika GUS (na plus lub na minus) w poréwnaniu do poprzedniego
miesigca kalendarzowego za okres pierwszych 6 miesiecy realizacji
przedmiotu Umowy osiggnie nie mniej niz 5%).

Przewodniczgca komisji przetargowe;j
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