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Znak sprawy: MT.481.1.2026

INFORMACJA NR 3 DLA WYKONAWCOW

,Przedmiotem zamoéwienia jest utrzymanie zieleni na terenach zarzadzanych przez Zaktad
Budynkéw Komunalnych w Olesnicy w okresie 01.03.2026 do 31.12.2026 r.

Zamawiajacy informuje, iz Wykonawcy zwrdcili sie do Zamawiajgcego z wnioskiem.

Pytanie:

Dziatajac jako Wykonawca zainteresowany udziatem w postepowaniu, na podstawie art. 284 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych, wnosimy o zmiane tresci
Specyfikacji Warunkédw Zamodwienia w zakresie wzoru umowy stanowigcego zatgcznik do SWZ,
albowiem jego postanowienia pozostajg w sprzecznosci z przepisami ustawy Pzp oraz zasadami
kontraktowania w zamodwieniach publicznych.

W pierwsze]j kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz projekt umowy przewiduje liczne kary umowne, jednak nie
zawiera postanowienia okreslajgcego maksymalng tgczng wysoko$é kar umownych mozliwych do
naliczenia Wykonawcy, co stanowi naruszenie art. 436 pkt 3 ustawy Pzp, zgodnie, z ktérym umowa w
sprawie zamoéwienia publicznego powinna wprost okresla¢ gérny limit kar umownych. Brak takiego
ograniczenia prowadzi do nieograniczonej odpowiedzialnosci Wykonawcy oraz narusza zasade
rownowagi stron stosunku zobowigzaniowego.

Jednoczesnie wzdér umowy przewiduje razgco wygorowane i nieproporcjonalne stawki kar
umownych, w szczegdélnosci kary w wysokosci 30% miesiecznego wynagrodzenia za nienalezyte
wykonanie ustug, kary w wysokosci 1% miesiecznego wynagrodzenia za kazdy dzien opdznienia oraz
kare w wysokosci 20% wynagrodzenia z tytutu odstgpienia od umowy z przyczyn lezgcych po stronie
Wykonawcy. Tak uksztattowany system sankcji prowadzi do oczywistej dysproporcji praw i
obowigzkéw stron oraz do przerzucenia zasadniczego ryzyka realizacyjnego na Wykonawce, co
narusza art. 433 pkt 1 ustawy Pzp zakazujacy wprowadzania do umdéw postanowien przewidujgcych
razgco nieproporcjonalne kary umowne lub odpowiedzialno$é¢ niewspdtmierng do charakteru
zamowienia.

Niezaleznie od powyziszego, ustalenie gérnego limitu kar umownych na poziomie przekraczajgcym
wysokos¢ kary umowne] zastrzezonej z tytutu odstgpienia od umowy z przyczyn lezgcych po stronie
Wykonawcy, ktéra w istocie stanowi kare na wypadek niewykonania zamoéwienia, jest
nieproporcjonalne, prowadzi do naruszenia zasad kontraktowania oraz bezpodstawnie wzbogaca
Zamawiajgcego. W konsekwencji Zamawiajacy z tytutu nieprawidtowego wykonania umowy, w tym w
szczegodlnosci z tytutu nieterminowego wykonania ustug, mogtby naliczy¢ kary wyzsze niz z tytutu
niewykonania umowy w catosci, co stanowi nadmierne i nieuzasadnione obcigzenie Wykonawcy w
stosunku do specyfiki realizacji zamdwienia, narusza réwnowage stron umowy oraz prawa
podmiotowe wykonawcéw.



Nadmierna wysokos$é kar umownych w praktyce skutkuje ponadto wzrostem oferowanych cen, gdyz
wykonawcy, obawiajgc sie potencjalnych konsekwencji finansowych, wkalkulowujg ryzyko w cene
ofert, co prowadzi do ograniczenia konkurencji i zwiekszenia kosztéw po stronie Zamawiajgcego.
Uzyskiwanie przez zamawiajgcych nieuzasadnionych korzysci finansowych moze przyczynia¢ sie do
dalszego  umocnienia ich  pozycji dominujgcej na rynku zamdwien  publicznych.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie zaréwno w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, jak i w
rekomendacjach Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktédrymi wysokosé kary
umownej za odstgpienie od umowy powinna pozostawa¢ w powigzaniu z maksymalng tgczng
wysokoscig kar umownych, przy czym co do zasady limit ten nie powinien by¢ réwny karze za
odstgpienie, lecz powinien jg przekracza¢ w rozsadnym zakresie. Jednoczesnie podkresla sie, iz
zastrzeganie kar umownych w nadmiernej wysokosci lub w sposéb oderwany od realnych rozmiardéw
potencjalnej szkody prowadzi do wypaczenia funkcji kary umownej oraz do nieuzasadnionego
wzbogacenia zamawiajgcego, co pozostaje sprzeczne z art. 353" kodeksu cywilnego w zw. z art. 8
ustawy Pzp.

Nalezy rowniez wskazaé, iz projekt umowy zawiera postanowienia odnoszgce sie do wptywu COVID-
19 na realizacje umowy, oparte na szczegdlnych regulacjach, ktére utracity moc obowigzujaca.
Pozostawienie tych zapisdw w tresci umowy wprowadza niepewnos¢ prawng oraz narusza zasade
przejrzystosci  postepowania, o ktéorej mowa w art. 16 pkt 1 ustawy Pzp.

taczne uksztattowanie braku maksymalnego limitu kar umownych, razgco wysokich stawek kar oraz
szerokich uprawnien Zamawiajgcego do jednostronnych potrgcen prowadzi do naruszenia zasad
proporcjonalnosci oraz réwnowagi kontraktowej wyrazonych w art. 16 oraz art. 433 ustawy Pzp
poprzez przerzucenie nadmiernych ryzyk na Wykonawce.

W zwigzku z powyiszym wnosimy o zmiane tresci SWZ poprzez uzupetnienie wzoru umowy o
maksymalny faczny limit kar umownych ustalony w sposéb proporcjonalny i powigzany z wysokoscig
kary za odstgpienie od umowy, obnizenie stawek kar umownych do poziomu odpowiadajgcego
specyfice zamdwienia, usuniecie postanowiend dotyczgcych COVID-19 oraz dostosowanie wzoru
umowy do wymogow art. 433 oraz art. 436 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, iz zmianie ulega wzér umowy poprzez wykreslenie w § 9 ust. 1. pkt 1,
Zmawiajacy informuje, iz uzupetninia wzér umowy w §& 9 dodaje sie ust. 5.
Jednoczesnie informuje, iz nie wyraza zgody na obnizenie stawek kar umownych, zdaniem
Zamawiajgcego kary umowne s3 dostosowane do specyfiki zamodwienia.
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na usuniecie postanowien dotyczacych zapisu COVID — 19.



@ ZBK

Zamawiajacy uaktualnia w tym zakresie wzér tres¢ umowy i poprawiony dokument zamieszcza na
stronie prowadzonego postepowania. Zamawiajacy informuje, iz odpowiedzi na pytania stajg sie
integralna czescig SWZ.

Zamawiajgcy informuje, iz wydtuza termin skfadania ofert w zwigzku z zadanymi pytaniami.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wprowadza stosowne zmiany w tresci SWZ polegajgce na:
1) zmianie terminu sktadania ofert z dnia 28.01.2026 r. na dziert 29.01.2026 r. godz. 9:00.

2) zmianie terminu otwarcia ofert z dnia 28.01.2026 r na dziert 29.01.2026 r. godz. 10:00

3) zmianie terminu zwigzania ofertg 27.02.2026 .

Jednoczesnie informuje sie, ze ogtoszenie o zamdwieniu nr 2026/BZP 00051930 z dnia 21.01.2026 r.

zostato z zmienione ogtoszeniem o zmianie ogtoszenia nr 2026/BZP 00071961 dnia 27.01.2026 r.

Dyrektor ZBK w Olesnicy
mgr inz. Izabela Swigder



