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Goérzno, dnia 11.05.2026 .

Uczestnicy postepowania
Wszyscy

Dotyczy postepowania przetargowego na: ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z nieruchomosci polozonych na terenie Miasta i Gminy Gorzno od 1 lipca 2026 r.
do 31 grudnia 2027 r.

Podstawa prawna: art. 135 ust.6 ustawy Prawo Zamdwien Publicznych (Dz. U. z 2024r., poz. 1320 z
pozn. zm.)

W zwigzku z otrzymanymi w dniu 30.04.2026 r. pytaniami co do tresci Specyfikacji Warunkéw
Zamoéwienia i zatgcznikdw nr. 1 i 9 zamawiajacy przekazuje tresc zapytania wraz z wyjasnieniami:

Zapisy niniejszego pisma sg wigzace dla wszystkich uczestnikdw postepowania.

l. SWz:

Pytanie:

1. Rozdziat IV. Podrozdziat IV B punkt 2 wnosimy o wykreslenie prawa do rozszerzenia katalogu
selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych u Zrdédta. Zgodnie z art. 99 ust. 1 Pzp, przedmiot
zamodwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce miec
wplyw na sporzadzenie oferty. Opis jednoznaczny to opis precyzyjnie okreslony, niebudzacy
watpliwosci. Opis wyczerpujacy to opis przedstawiajgcy przedmiot zamodwienia w sposdb
wszechstronny i szczegétowy. Wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty to réwniez wielkos¢ lub rozmiar zamdwienia. Kwestionowany zapis pozostawia zakres
przedmiotu zamoéwienia catkowicie nieokreslonym. Zamawiajacy nie wskazuje, jakie frakcje
odpaddéw mogg zostaé dotgczone do katalogu selektywnej zbidrki, w jakim terminie, w jakiej
ilosci ani na jakich zasadach. Wykonawca, przystepujac do wyceny oferty, nie jest w stanie
rzetelnie skalkulowac kosztéw realizacji zamdéwienia, gdyz jego rzeczywisty zakres moze ulec
istotnemu rozszerzeniu w trakcie trwania umowy - bez zadnego wptywu Wykonawcy na te
okolicznos¢ i bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia.

OdpowiedZ Zamawiajacego:

Zastrzega sie prawo do rozszerzenia katalogu selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych u Zrédta
o frakcje popidt w okresie grzewczym po uprzednim podjeciu stosownej uchwaty przez Rade Miejska
w Gorznie.
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Pytanie:

2. Rozdziat IV. Podrozdziat IV B punkt 5 wnosimy o doprecyzowanie wymogu dostarczania
pojemnikéw na odpady komunalne selektywnie zbierane poprzez dotaczenie wykazu
nieruchomosci, ktdre majg by¢ zaopatrzone w w/w.

OdpowiedZ Zamawiajacego:

Wykonawca jest zobowigzany do wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych. Ponizej szacunkowy wykaz w przypadku wyboru systemu
pojemnikowego.

Rodzaj
nieruchomosci | llos¢ pojemnikéw dla poszczegdlinych rodzajow odpadéw (w sztukach)
zmieszane plastik szkto papier bio
Zamieszkate 1093 1093 1093 1093 450
Domki 67 67 67 67 60
letniskowe
Nieruchomosci 42 42 42 32 23

niezamieszkate
wigczone do
gminnego
systemu

Szczegdtowy wykaz nieruchomosci zostanie przekazany Wykonawcy przez Zamawiajgcego w 3 dni od
dnia podpisania umowy.

W przypadku realizacji ustugi w systemie pojemnikowym, Wykonawca zobowigzuje sie do dostarczenia
pojemnikdw z podziatem na wymagane frakcje przed dniem rozpoczecia faktycznego odbioru
odpadow.

Pytanie:

3. Rozdziat IV. Podrozdziat IV B punkt 6 — wnosimy o wykreslenie powyzszego jako logicznie
niespdjnego wymogu. W przypadku odbioru odpaddéw z pojemnikéw, nalezy pozostawié
pojemnik, natomiast w przypadku odbioru z workéw zgodnie z zasadami pozostawia sie worek.
Powyzsze dotyczy jedynie odpaddéw zbieranych selektywnie. W obecnym brzmieniu jest to
niesprecyzowane i niespojne.

Odpowiedz Zamawiajacego:

W przypadku odbioru odpadéw z pojemnikéw dostarczonych przez Wykonawce (system
pojemnikowy), Wykonawca po ich oprdznieniu pozostawia pojemniki na terenie nieruchomosci.
System workowy: w przypadku odbioru odpadéw w systemie workowym, Wykonawca po odebraniu
zapetnionych workéw ma obowigzek pozostawi¢ w zamian nowe worki na odpady zbierane
selektywnie. Pojemniki wtasne wiasciciela nieruchomosci (dot. sytuacji, gdy Wykonawca stosuje
system workowy) w przypadku, gdy wtasciciel nieruchomosci wyposazyt ja we wtasne pojemniki do
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selektywnej zbiorki odpadéw, Wykonawca po opréznieniu tych pojemnikéw ma obowigzek pozostawic
na nieruchomosci worki przeznaczone do dalszego gromadzenia danej frakcji odpaddw.

Pytanie:

4. Rozdziat IV. Podrozdziat IV C punkt 20 — wnosimy o wykreslenie punktu w catosci, poniewaz jest
to sprzeczne z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego i stanowi niedopuszczalne
przerzucenie na Wykonawce obowigzkéw, ktére z mocy ustawy spoczywajg wytgcznie na
Zamawiajgcym, tj. na gminie. Zgodnie z ogdlng zasada wyrazong w ustawie z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, utrzymanie czystosci i porzadku w gminach
nalezy do obowigzkowych zadan wifasnych gminy. Gmina zobowigzana jest do zapewnienia
czystosci i porzadku na swoim terenie oraz stworzenia warunkdw niezbednych do ich
utrzymania, w szczegdlnosci objecia wszystkich wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. Gminy sg obowigzane do zorganizowania
odbierania odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci, na ktéorych zamieszkujg
mieszkancy. Skoro to na gminie cigzy ustawowy obowigzek objecia systemem wszystkich
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, to prowadzenie kompletnego, rzetelnego i na biezgco
aktualizowanego wykazu tych nieruchomosci jest immanentnym elementem realizacji tego
obowigzku. Zamawiajgcy posiada zatem petne instrumenty prawne i faktyczne do
samodzielnego prowadzenia aktualnego wykazu nieruchomosci, bez angazowania w ten proces
Wykonawcy. Rozréznienie, czy na danej nieruchomosci zamieszkatej wystawiane sg odpady z
dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, jest zadaniem kontrolnym i administracyjnym, ktére lezy
w gestii Zamawiajgcego jako organu sprawujgcego nadzor nad systemem gospodarki odpadami.
Naktadanie na Wykonawce obowigzku identyfikowania i kwalifikowania charakteru
wystawianych odpadéw wykracza poza zakres S$wiadczenia ustugi odbioru odpaddéw
komunalnych i stanowi przerzucenie na Wykonawce zadan o charakterze administracyjno-
kontrolnym.

OdpowiedZ Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie bedzie rozliczat Wykonawcy z wykonywania zadan z pkt 20, jednak w ramach
wspofpracy stron wskazane bytoby informowanie Zamawiajgcego o zaistniatych przypadkach, jezeli
takowe zostang stwierdzone prze pracownikéw.

Pytanie:
5. Rozdziat IV. Podrozdziat IV C punkt 21 — wnosimy o wykreslenie punktu w catosci zgodnie z
argumentacja pytania nr 4.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie bedzie rozliczat Wykonawcy z wykonywania zadan z pkt 21, jednak w ramach
wspofpracy stron wskazane bytoby informowanie Zamawiajgcego o zaistniatych przypadkach, jezeli
takowe zostang stwierdzone przez pracownikéw.

Pytanie:
6. Rozdziat IV. Podrozdziat IV D punkt 2, podpunkt 7) — wnosimy o wykreslenie, poniewaz
przytoczona podstawa prawna nie dotyczy przedmiotu zamowienia.
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OdpowiedZ Zamawiajacego:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zaproponowang zamiane. W SWZ zamawiajgcy okreslit zakres ustugi
dla przypadkéw okreslonych w art.6 ust. 6 w ramach niniejszego zamdéwienia tj. wyfgcznie w
przedmiocie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Pozostate zapisy art. 6 ust. 6 (tj. w
zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych) nie dotyczg przedmiotu zamdwienia.

Pytanie:
7. Rozdziat IV. Podrozdziat IV D punkt 3, podpunkt b) — wnosimy o zmiane zapisow, iz informacje w
zakresie wskazanym w powyzszym puncie bedg przekazywane jako kserokopia listy wywozowe;j
dotgczonej do protokotu z wykonania prac za dany miesigc rozliczeniowy.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Nie wyraza sie zgody na zaproponowang zmiane.

Pytanie:

8. Rozdziat IV. Podrozdziat IV E — wnosimy o wskazanie czy praca PSZOK bedzie kontynuowana w
dotychczasowym miejscu funkcjonowania powyzszego punktu. Jezeli tak to wnosimy o
rezygnacje z wymagan okreslonych w punkcie 6 powyzszego podrozdziatu w zakresie obstugi
systemu informatycznego stuzgcego do ewidencji odpadéw. W miejscu funkcjonowania PSZOK
brak jest pomieszczen socjalnych, co za tym idzie brak dostepu do infrastruktury technicznej,
ktére umozliwityby realizacje powyzszych wymagan. Ponadto zwracamy sie z zapytaniem, kiedy
PSZOK zostanie doposazony w obiekt techniczno — socjalny?

Odpowiedz Zamawiajacego:

Funkcjonowanie PSZOK bedzie kontynuowane w dotychczasowej lokalizacji. Zamawiajgcy planuje
budowe nowego PSZOK, jednak nie ma mozliwosci okredlenia doktadnej daty wykonania
pomieszczenia. W ocenie Zmawiajgcego do obstugi systemu informatycznego posiadanie w/w
pomieszczenia nie jest niezbedne. Majgc na uwadze powyzsze Zamawiajgcy nie zrezygnuje z wymagan
okreslonych w pkt VI podrozdziat IV.

Pytanie:

9. Rozdziat IV. Podrozdziat IV F oraz Zatgcznik nr 1 do SWZ — Formularz ofertowy — wnosimy o
zmiane katalogu odpaddéw objetych zamdéwieniem. Wnosimy o wykreslenie nastepujacych
kodéw odpaddw, ktére z definicji nie sg odpadami komunalnymi: 16 02 14, 16 80 01, oraz
wszystkich odpaddéw niebezpiecznych oznaczonych (*) zbieranych w PSZOK. Ponadto wnosimy
o wykreslenie mozliwosci rozszerzenia katalogu odpaddéw zbieranych w PSZOK zgodnie z
uzasadnieniem wskazanym w pytaniu nr 1. W formularzu ofertowym Zamawiajgcy nie wypetnit
wszystkich pozycji okreslajgcych ilosci przewidzianych odpadéw do zbierania na terenie gminy
jak i w PSZOK w zwigzku z tym Wykonawca nie jest w stanie poprawnie skalkulowa¢ ceny oferty.
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Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy po analizie pytania przedstawia ponizej zaktualizowany katalog odpaddéw objety
zamoéwieniem. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do rozszerzenia katalogu selektywnie zbieranych
odpaddw o frakcje popidt w okresie grzewczym, po uprzednim podjeciu stosownej uchwaty przez Rade
Miejskg w Gérznie. Zaktualizowane zmiany naniesiono w zatgczniku nr 1 do SWZ.

Rodzaj

Kod odpadu

Odpady niebezpieczne

20 01 37* Drewno zawierajgce substancje niebezpieczne

Przeterminowane leki i chemikalia

20 01 32 Leki inne niz wymienione w 20 01 31

Inne niewymienione frakcje
zbierane w sposdb selektywny

ex 20 01 99 Odpady niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych powstatych w
gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w
formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegolnosci igiet i strzykawek, popidt

Zuzyty sprzet elektryczny i
elektroniczny

16 06 04 Baterie alkaliczne

20 01 34 Baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33

20 01 36 Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w
2001 21,2001 23i2001 35

Meble i inne odpady
wielkogabarytowe

20 03 07 Odpady wielkogabarytowe

Zuzyte opony

16 01 03 Zuzyte opony

Odpady budowalne i rozbiérkowe

17 01 01 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw

17 01 07 Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych
materiatéw ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17
0106

Odpady tekstyliow i odziez

2001 10 Odziez
20 01 11 Tekstylia

Lampy fluorescencyjne i inne
odpady zawierajace rteé, zaréwki,
swietlowki

20 01 21* Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajgce rtec¢

Opakowania po farbach i lakierach
(bez zawartosci)

15 01 10* Opakowania zawierajgce pozostatosci substancji niebezpiecznych lub
nimi zanieczyszczone

Szyby, lustra

20 01 02 Szkto
15 01 07 Opakowania ze szkta
17 02 02 Szkto

Bioodpady 20 02 01 Odpady ulegajace biodegradacji
Opakowania z papieru i tektury 150101
Opakowania z tworzyw sztucznych | 1501 02
Opakowania z metali 150104
Opakowania wielomateriatowe 150105
Papier i tektura 200101
Tworzywa sztuczne 200139
Zmieszane odpady opakowaniowe | 1501 06
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Niesegregowane (zmieszane) 200301
odpady komunalne

Zmieszane odpady opakowaniowe | 150106

Odpady kuchenne ulegajace 200108
biodegradaciji

Pytanie:
10. Rozdziat IV. Podrozdziat IV G punkt 1 — wnosimy o doprecyzowanie wymogu dostarczania
pojemnikéw na odpady komunalne selektywnie zbierane poprzez dotaczenie wykazu
nieruchomosci, ktdre majg by¢ zaopatrzone w w/w.

Odpowiedz Zamawiajacego:
W przypadku wyboru przez firme odbioru odpadéw komunalnych w systemie pojemnikowym
Wykonawca zobowigzuje sie dostarczy¢ pojemniki przed pierwszym odbiorem do wszystkich
nieruchomosci objetym gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.
Szacunkowa ilo$¢ nieruchomosci do wyposazenia w pojemniki zgodnie z pkt 3. Zamawiajacy nie
udostepni wykazu nieruchomosci przed podpisaniem umowy na odbiér i zagospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Pytanie:

11. Rozdziat IV. Podrozdziat IV G punkt 3 — wnosimy o wykreslenie powyzszego jako logicznie
niespojnego wymogu. W przypadku odbioru odpadéw z pojemnikdw, nalezy pozostawic
pojemnik, natomiast w przypadku odbioru z workéw zgodnie z zasadami pozostawia sie worek.
Powyzsze dotyczy jedynie odpaddw zbieranych selektywnie. W obecnym brzmieniu jest oto
niesprecyzowane i niespdjne.

OdpowiedZ Zamawiajgcego:

W  przypadku odbioru odpaddw z pojemnikéw dostarczonych przez Wykonawce (system
pojemnikowy), Wykonawca po ich oprdéznieniu pozostawia pojemniki na terenie nieruchomosci.
System workowy: W przypadku odbioru odpadéw w systemie workowym, Wykonawca po odebraniu
zapetnionych workéw ma obowigzek pozostawi¢ w zamian nowe worki na odpady zbierane
selektywnie (w przypadku, gdy wykonawca stosuje system workowy). Pojemniki wtasne wtasciciela
nieruchomosci W przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci wyposazyt j3 we wtasne pojemniki do
selektywnej zbidrki odpadéw, Wykonawca po opréznieniu tych pojemnikéw ma obowigzek pozostawic
na nieruchomosci worki przeznaczone do dalszego gromadzenia danej frakcji odpaddw.

Pytanie:
12. Rozdziat IV. Podrozdziat IV K punkt 1 — wnosimy o doprecyzowanie co Zamawiajacy rozumie
poprzez: ,,inne dokumenty” i wskazanie katalogu tychze.
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OdpowiedZ Zamawiajacy:

Poprzez sformutowanie ,inne dokumenty” Zamawiajagcy rozumie: broszury informacyjne dot.
prawidtowej segregacji, informacje dot. recyklingu, informacje o prawidtowym oznakowaniu posesji.
Dostarczanie informacji bedzie nastepowaé w trakcie realizacji ustugi odbioru zgodnie z
harmonogramem (nie ma potrzeby wykonywania dodatkowych objazdéw nieruchomosci przez
Wykonawce).

Pytanie:

13. Rozdziat IV. Podrozdziat IV O punkt 2 — wnosimy o zmiane w zakresie momentu zgtoszenia
reklamacji. Zgodnie z Punktem 1 powyzszego podrozdziatu wykonawca ma obowigzek udzielenia
odpowiedzi do tresci reklamacji najpdzniej w ciggu 16 godzin roboczych. W celu zachowania
ciggu przyczynowo skutkowego reklamacja winna by¢ zrealizowana w terminie 72 godzin w dni
robocze od momentu ustosunkowania sie Wykonawcy na przedstawiong reklamacje. Obecne
zapisy sg niespdjne logicznie.

Odpowiedz Zamawiajacego:
Wyraza sie zgode na zaproponowang zmiane.

Pytanie:

14. Rozdziat IV. Podrozdziat IV P punkt 4 — wnosimy o wykreslnie zapisow w zakresie przejazdu
pojazdami podczas zbidrki odpaddéw, poniewaz kabina podczas pracy pojazdu narazona jest na
kontakt z substancjami biologicznymi, odorami oraz potencjalnymi zagrozeniami wynikajgcymi z
charakteru przewozonych odpaddw. Dopuszczenie osoby postronnej do kabiny pojazdu podczas
zbiérki odpaddéw stanowitoby naruszenie przepisow BHP oraz narazitoby te osobe na
bezposrednie zagrozenie zdrowia. Pojazdy te nie posiadajg dodatkowych miejsc pasazerskich
przeznaczonych dla oséb innych niz obstuga pojazdu. Kabina pojazdu jest przystosowana
wytgcznie dla kierowcy oraz pracownikow obstugi, a jej konstrukcja nie przewiduje przewozu
0s06b postronnych. Ponadto wnosimy o wczesniejszg informacje nt. planowanej kontroli poprzez
wskazanie danych osobowych upowaznionych w tym zakresie pracownikéw Zamawiajgcego.
Informacje taka nalezy przesta¢ Wykonawcy z co najmniej jednodniowym wyprzedzeniem.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy podczas kontroli bedzie korzystat z samochodu stuzbowego Urzedu Miasta i Gminy
Gérzno, tak aby nie zaktécaé pracy Wykonawcy. Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwosc
przeprowadzenia kontroli bez wczesniejszego powiadomienia Wykonawcy.

1. Tresci wzoru umowy:
Pytanie:

1. Paragraf 1 ust. 1 oraz paragraf 9 ust. 1 pkt. 8) wnosimy o wykreslenie zapiséw dotyczacych
obowigzku osiggniecia przez Wykonawce odpowiednich pozioméw recyklingu. Osiggniecie
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przez gminy okreslonych pozioméw recyklingu jest szczegétowym obowigzkiem w ramach
utrzymania czystosci i porzadku jako zadania wtasnego gminy, wynikajagcym z art. 3 ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W art. 3 ust. 2, 3b i 3c tej ustawy na
gminy natozono szereg obowigzkdw, w tym zapewnienie osiggniecia odpowiednich poziomdw
recyklingu.

Obowigzek ten nie moze by¢ w catosci przeniesiony na Wykonawce, gdyz przerzucanie na
wykonawcéw obowigzku osiggniecia poziomoéw recyklingu odpaddéw, ktére to obowigzki
natozyt na gmine ustawodawca, nie ma podstawy prawnej. To gmina jako wspdlnota
mieszkancow, jest wytwdércg odpaddw, a wykonawca jedynie odbiera i zagospodarowuje te
odpady, pozostajgc w zasadzie bez wptywu na kluczowy w tym zakresie poziom selektywnej
zbiérki odpaddéw przez mieszkaicéw. Zamawiajacy, ksztattujgc postanowienia dokumentacji
postepowania w opisany sposdb, przenidst na wykonawce petng odpowiedzialnos¢, jakag moze
poniesé¢ gmina za nieosiggniecie poziomdéw recyklingu zgodnie z art. 9z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. W ocenie wykonawcy zamawiajgcy dokonat ksztattujgc w ten
sposéb postanowienia SWZ obcigzenia wykonawcy w rzeczywistosci wyzszg niz ustawowo
przypisang gminie odpowiedzialnoscig za nieosiggniecie poziomu recyklingu.

Zgodnie z uzasadnieniem do wprowadzenia regulacji dotyczacej art. 433 ustawy Pzp,
ustawodawca podat: "Skutkiem tego przepisu jest jasna dyrektywa dla zamawiajgcych, aby
postanowien umownych nie ksztattowac w sposdb razgco nieproporcjonalny, a co za tym idzie
nie przerzucaé¢ wszystkich ryzyk realizacji zamowienia na wykonawce". Powyzsze ma swoje
uzasadnienie w aktualnej linii orzeczniczej:

Wyrok KIO z dnia 1 wrzesnia 2025 r., sygn. KIO 2929/25

Uprawnienie gminy do zapewnienia sobie mozliwosci oddziatywania na sposéb
gospodarowania odpadami komunalnymi przez podmiot, ktéremu udzielono zamdwienia
publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych, nie powinno by¢
utozsamiane z mozliwoscig przenoszenia na wykonawce catkowitej odpowiedzialnosci za
realizacje obowigzkéw publicznoprawnych przynaleznych gminie.

Jest to kara za okolicznos¢, za ktérg wytgczng odpowiedzialnos¢ ponosi Gmina, czyli zaréwno
jej mieszkancy, ktérzy wytwarzajg odpady o niskiej jakosci pod wzgledem mozliwosci
osiggniecia poziomu recyklingu, jak i wtadze Gminy, ktére nie s3 w stanie zmobilizowaé
mieszkancow do wytwarzania odpaddw lepszej jakosci — nie zas Wykonawca.

Wyrok KIO z dnia 25 marca 2025 r., sygn. KIO 771/25

Jezeli wykonawca nie ponosi winy, to nie moze by¢é mowy o karze umownej. Wykonawca nie
moze przejmowac od Zamawiajgcego odpowiedzialnosci za osigganie poziomdw recyklingu,
poniewaz ich osigganie zalezy od wielu czynnikéw, na ktérych wykonawca nie ma zadnego
wplywu. W szczegdlnosci wykonawca nie dysponuje instrumentami pozwalajgcymi na
ksztattowanie ilosci i rodzaju odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie danej gminy,
na sposob gospodarowania odpadami komunalnymi nieobjetymi zamdwieniem i na jakosc¢
odpadow, ktére zobligowany jest odebrad i zagospodarowac.
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Wyrok KIO z dnia 9 wrzesnia 2024 r., sygn. KIO 2944/24

Bez woli wspoétdziatania Gminy i tylko prostym przerzuceniu obowigzku na Wykonawce, jego
wykonanie jest praktycznie niemozliwe. Kary umowne, stanowigce w tym przypadku substytut
odszkodowania, nie moga ksztattowac¢ odpowiedzialnosci Wykonawcy w taki sposéb, ze bedzie
on rowniez zobligowany do ich uiszczenia z tytutu okolicznosci, za ktdre nie ponosi zadnej
odpowiedzialnosci — bo nie ma na nie wptywu.

Wyrok KIO z dnia 28 paZdziernika 2022 r., sygn. KIO 2665/22

Przedmiotem umowy nie jest osiggniecie poziomu recyklingu, lecz wykonanie ustugi odbioru,
zbierania, transportu i zagospodarowania odpaddw komunalnych. Zatem Zamawiajgcy
ustanowit kare umowng, ktéra jest niezwigzana z prawidtowym wykonaniem umowy.

Odpowiedz Zamawiajacego:
Nie wyraza sie zgody na zaproponowang zmiane.

Uzasadnienie wyroku: Sygn. akt: KIO 771/25

Izba nie uwzglednita zgdania Odwotujgcego polegajacego na rezygnacji z kary umownej. Izba zwazyta,
ze do obowigzkéw wykonawcy w przedmiotowym postepowaniu nalezy odbiér odpadéw oraz
zagospodarowanie czesSci odpaddw, co stanowi istotny czynnik majacy wptyw na osiggniecie
wymaganych wskaznikéw. Jakos¢ zbierania odpaddéw u Zrédta w znaczgcym stopniu wptywa na
efektywnosc¢ dalszych dziatan recykleréw - im wiekszy bedzie udziat odpaddw zebranych selektywnie,
tym fatwiej bedzie osiggng¢ wymagane poziomy recyklingu. Nie bez znaczenia jest rowniez okolicznosé,
ze wykonawca dysponuje Srodkami dyscyplinujgcymi wtascicieli nieruchomosci do rzetelnego
prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw. Wykonawca, w przypadku stwierdzenia niewtasciwego
zbierania odpaddéw, ma obowigzek zawiadomié¢ o nieprawidtowym zbieraniu odpaddow wtasciciela
nieruchomosci oraz zobowigzany jest zawiadomic pisemnie, za posrednictwem poczty elektronicznej,
o tym fakcie Zamawiajgcego, dotaczajgc protokdt i materiat dowodowy umozliwiajacy identyfikacje
nieruchomosci.

Uzasadnienie Wyroku: Sygn. akt: KIO 2929/25

Sktad orzekajacy lzby wyraza poglad, ze zamawiajacy (gmina) moze natozy¢ na wykonawce obowigzki
w zakresie uzyskania poziomoéw recyklingu (w odniesieniu do strumienia odpadéw objetego umowa w
sprawie zamowienia publicznego) nawet na wyzszym poziomie niz przewidziany przez ustawodawce w
ucpg - jednakze pod warunkiem, ze w przypadku danej gminy jest to poziom mozliwy do osiggniecia w
okresie obowigzywania umowy. Izba podziela przedstawione przez Odwotujgcego stanowisko prawne,
ze naktadanie na wykonawce niemozliwych do zrealizowania obowigzkdw w zakresie osiggniecia
pozioméw recyklingu, obwarowanych karami umownymi, nalezy uzna¢ za sprzeczne z zasadami
wspotzycia spotecznego (do ktorych odsyta m.in. przepis art. 58 § 2 KC). Z drugiej strony, Izba wyraza
poglad, ze obowigzki i kary w zakresie recyklingu powinny zosta¢ uregulowane w umowie w sprawie
zamoéwienia publicznego. Dgzenie do osiggania jak najwyzszych poziomow recyklingu niewatpliwie lezy
w interesie publicznym. Jednakze postanowienia SWZ okreslajgce te obowigzki i kary musza
uwzgledniaé realne mozliwosci dotyczgce danej gminy, co powinno wynikac z przeprowadzonej w tym
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zakresie analizy, uwzgledniajgcej konkretne okolicznosci. Odwotujacy sporzadzit taka analize -
przedstawit jg w formie tabeli zawierajgcej dane, na podstawie ktorych dokonat wyliczen (opracowanie
pt. "Szacowane realne poziomy recyklingu do osiggniecia" ztozone przez Odwotujgcego jako dowdd w
sprawie). Nalezy jednak zauwazyé, ze ztozone przez Odwotujgcego opracowanie nie zawierato
informacji o Zrédtach przedstawionych w nim danych (poza tymi wynikajacymi z SWZ), a przede
wszystkich na ich potwierdzenie Odwotujgcy nie ztozyt zadnych dowoddéw.

Pytanie:

2. Paragraf 5 ust. 12 lit. B) — wnosimy o zmiane poziomu wzrostu lub spadku kosztow wskazanych
w powyzszej literze do wartosci 5%. Obecne brzmienie zapisow wskazuje na jedyne
wypetnienie przez Zmawiajgcego obowigzkdédw ustawowych waloryzacji wynagrodzenia
wskazanych w ustawie PZP.

Odpowiedz Zamawiajacego:
Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane poziomu wzrostu lub spadku kosztéw do wartosci 15%.
Pytanie:

3. Paragraf 9 ust. 1 pkt 2) — wnosimy o doprecyzowanie zapiséw poprzez skonkretyzowanie, iz
mozliwos¢ naliczenia kary bedzie poprzedzona ztozeniem przez Zamawiajgcego reklamacgiji i
zasadna bedzie w sytuacji braku wykonania zgtoszenia przez Wykonawce.

Odpowiedz Zamawiajacego:
Nie wyraza sie zgody na zaproponowang zmiane.

Pytanie:

4. Paragraf 9 ust. 1 pkt 3) —wnosimy o zmiane wysokosci kary umownej jako niewspotmiernej do
przewinienia do poziomu 2 000 zt. Ponadto wnosimy o doprecyzowanie zapisOw poprzez
skonkretyzowanie, iz mozliwos¢ naliczenia kary bedzie poprzedzona ztozeniem przez
Zamawiajgcego reklamacji i zasadna bedzie w sytuacji braku wykonania zgtoszenia przez
Wykonawce.

Odpowiedz Zamawiajacego:
Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane wysokosci kary do 2000 zt, pozostate zapisy par. 9 ust. 1 pkt 3)
pozostajg bez zmian.

Pytanie:

5. Paragraf 9 ust. 1 pkt 5) — wnosimy o zmiane, poniewaz zapis nie ma odniesienia do stanu
faktycznego i prawnego funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Wykonawca
przekazuje wskazane w punkcie odpady do zagospodarowania w instalacjach komunalnych.
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Odpowiedz Zamawiajacego:
Wyraza sie zgode na zaproponowang zmiane.

Pytanie:

6. Paragraf 9 ust. 1 pkt 9) wnosimy o zmiane tresci poprzez zastgpienie stowa opdznienie stowem
zwtoka zgodnie z warunkami ksztattowania uméw przewidzianymi w art. 433 ustawy PZP oraz
dodanie zapisu okreslajgcego zasadnos¢ naliczenia kary w sytuacji nierozpatrzenia uprzednio
zgtoszonej reklamacji.

OdpowiedZ Zmawiajacego:
Wyraza sie zgode na zaproponowang zmiane.

Pytanie:

7. Paragraf 9 ust. 1 pkt 12) wnosimy o wykreslenie wskazanej kary, poniewaz z doswiadczenia
Wykonawcy wynika, iz w wielu przypadkach na terenie realizacji przedmiotu zamdwienia
wielokrotnie powtarzajg sie sytuacje braku lub niewtasciwego oznaczenia poses;ji.

Odpowiedz Zamawiajacego:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zaproponowang zmiane. Wykonawca otrzymuje od Zamawiajgcego
aktualny wykaz nieruchomosci wtgczonych do gminnego systemu gospodarowania.

Pytanie:

8. Paragraf 9 ust. 1 pkt 13) — wnosimy o doprecyzowanie zapisu okreslajgcego zasadnos¢
naliczenia kary w sytuacji nierozpatrzenia uprzednio zgtoszonej reklamacji.

Odpowiedz Zamawiajacego:
Nie wyraza sie zgody na zaproponowang zmiane.

Pytanie:
9. Paragraf 9 ust 4 wnosimy o zmiane maksymalnej wysokosci kar umownych na 10%.

Odpowiedz Zamawiajacego:
Nie wyraza sie zgody na zaproponowang zmiane.

Pytanie:

10. Paragraf 10 ust 1 wnosimy o zmiane zabezpieczenia na 2%, analogicznie wnosimy o zmiane w
Rozdziale XXVI ust. 1 SWZ.

Odpowiedz Zamawiajacego:
Wyraza sie zgode na zaproponowang zmiane.

Jacek Elektronicznie
podpisany przez
Pawel' Jacek Pawet Ruciriski
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