Nazov verejného obstaravatel’a: Obec Dolny Bar
Sidlo verejného obstaravatel’a: Dolny Bar 30, 930 14 Dolny Bar

Vsetkym zaujemcom

V Nitre, 18.04.2021 Vybavuje: Mgr. Lucia Svecova, +421904090344
VEC: Oznamenie o zamietnuti Ziadosti o napravu

V stlade s § 165 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o VO*) Vam zasielame
oznamenie o zamietnuti ziadosti 0 ndpravu, podant v rdmci postupu zaddvania podlimitnej zédkazky
na predmet zakazky ,,Kompostarei Dolny Bar, v zmysle Vyzvy na predkladanie ponuk uverejnenej
vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 78/2021 zo diia 30.03.2021 pod znackou 16801 - WYP (d’alej len
»Vyzva”), vyhlasenej verejnym obstaravatelom Obec Dolny Bar, Dolny Bar 30, 930 14 Dolny Bar
Vv postaveni verejného obstaravatela podla § 7 ods. 1 pism. b) zdkona 0 VO (dalej len ,,verejny
obstaravatel™).

Verejnému obstaravatelovi bola dita 09.04.2021 dorugend ,,Ziadost’ o napravu” od zaujemcu,
v ktorej zaujemca namieta uplatnenie podmienky tc¢asti podl'a § 34 ods. 1 pism. h) v nadvéznosti na §
36 zakona o VO, cit.. ,,Verejny obstardavatel pozaduje predlozit:
- registrdacia v schéeme EMAS alebo ekvivalentny doklad,

Uchadzac musi uviest opatrenia environmentalneho manazérstva, ktoré pouzije pri plneni zmluvy, ktora
bude vysledkom verejného obstaravania, pricom tieto opatrenia musia zabezpecovat uroven ochrany
Zivotného prostredia zodpovedajucu urovni, ktoru zabezpecuje schéma FEurdpskej unie pre
environmentalne manazérstvo a audit (Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1221/2009 z
25. novembra 2009 o dobrovolnej ucasti organizdacii v schéme Spolocenstva pre environmentalne
manazérstvo a audit (EMAS), ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 761/2001 a rozhodnutia Komisie
2001/681/ES a 2006/193/ES (U.v.EUL342,22.12.2009) v platnom zneni), resp. registracia v tejto
schéme, na ktoru schému tymto Obstaravatel’ v sulade s ustanovenim § 36 ZVO odkazuje. Splnenie tejto
podmienky ucasti mozno preukdzat registraciou v schéme EMAS, pripadne validovanym
environmentalnym vyhlasenim alebo inymi rovnocennymi dokazmi, dokazmi preukazujucimi
rovnocennost opatreni navrhovanych uchadzacom opatreniam pozadovanym Obstaravatelom s tym, Ze
pokial ide o preukdzanie rovnocennosti opatreni navrhovanych uchadzacom opatreniam pozadovanym
Obstaravatelom, dokazné bremeno je na uchadzacovi.

Upozornenie: Tito podmienku ticasti nebude spliat uchddzac, ktory disponuje iba (vyhradne)
certifikatom podla normy ISO 14001 a sucasne nepreukdaze splnenie ostatnych podmienok podla
predmetného nariadenia.

Verejny obstaravatel’ poZaduje, aby platné Environmentdlne vyhldsenie, na zdklade ktorého bol
vydany certifikat EMAS alebo jeho ekvivalent, obsahoval environmentdlny ciel’ (zdaviizok) pre rok
2020 a naslednych, na dosiahnutie environmentdalneho ciel’a minimdlne pre roky 2020-2021 tykajuce
sa_separdcie _a recykldacie odpadov s cielom_eliminovania skladkovania odpadov a manaZment
odpadoy spojeny so separdciou a recykldaciou odpadov.

V zmysle uvadzanych tvrdeni zaujemcu st vyssie uvedené podmienky Gi¢asti neprimerané vo vzt'ahu
ku predmetu zakazky a ziada 0 ich odstranenie.

V zmysle § 136 ods. 6 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ tymto oznamuje
ziadatel'ovi, Ze Ziadost’ 0 napravu zamieta.

Odovodnenie:



Verejny obstaravatel’ pozaduje od uchadzaca v stlade s§ 34 ods. 1 pism. h) v nadvéznosti na § 36
zakona 0 VO preukazat’ registraciu v schéme EMAS alebo ekvivalentny doklad. Predmetna podmienka
ucasti je primerana a opodstatnena vo vztahu k predmetu zakazky, nakol'ko je predmetom zikazky
stavba, ktora nevhodnym zhotovenim mdze poSkodzovat’ zivotné prostredie. K preukazaniu suladnosti
predmetnej podmienky ucasti poukazujeme na rozhodovaciu prax uUradu a mesacniky, ktoré turad
vydava:

Mesacnik_12_2020:
2. Systém environmentilneho manaZérstva ako podmienka ucasti EMAS vs. 1SO 14001

Jednou zo spoloc¢enskych tém, ktoré sa vyrazne dostavaju do popredia a ktoré automaticky prenikaju aj
do procesu verejného obstaravania, je uplatnovanie environmentalnych aspektov. V ramci procesu
verejného obstaravania s touto témou uzko stvisi Systém environmentalneho manazérstva. Prave tato
problematika bola predmetom rozhodovania tiradu o namietkach. Navrhovatel’ nestihlasil so sposobom,
akym verejny obstaravatel’ uplatnil environmentalne poziadavky v ramci podmienok ucasti tykajucich
sa technickej alebo odbornej spdsobilosti podla § 112 od. 4 ZVO v spojeni s § 34 ZVO, kde v ramci
minimalnej urovne verejnym obstaravatelom pozadovaného vyjadrenia pri uvadzani opatreni
environmentalneho manazérstva pozadoval certifikdt EMAS, resp. registraciu v schéme EMAS,
pripadne validované environmentalne vyhlasenie alebo iny rovnocenny dokaz, pricom zaroven
upozornil, Ze tato podmienku ucasti nebude spifat’ uchadzag, ktory disponuje iba (vyhradne)
certifikatom podl'a normy 1SO 14001. Stanovent1 podmienku povazoval za diskrimina¢nil, neprimeranu,
nepripustna alebo vylucujicu ¢i obmedzujicu hospodarsku sutaz. V d’alej Casti priblizime predmetné
rozhodnutie.

Cislo rozhodnutia: 10932-6000/2020 z 9. 9. 2020

Verejny obstardvatel’: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Rektorat

Predmet zakazky: ,,Zateplenie obalovej konstrukcie objektu — II. etapa a stavebné upravy Casti

budovy vyukového objektu PF UPJS“ - podlimitna zédkazka na stavebné prace

Postup zakazky: podlimitny postup/zdkazka na stavebné prace

,,...kontrolovany na splnenie predmetnej podmienky ucasti poZaduje predloZenie certifikdtu
EMAS, resp. registraciu v schéme EMAS, pripadne validované environmentdalne vyhldsenie
alebo iné rovnocenné dokazy. Kontrolovany teda na splnenie uvedenej podmienky ucasti
uvddza potencidalnym uchddzacom alternativy, na zaklade ktorych mozno danu podmienku
ucasti splnit’. Urad teda doddva, %e kontrolovany sa v sitainych podkladoch vyslovne
neobmedzil len na predloZenie certifikatu EMAS. “

V tejto suvislosti trad poukazal na metodické usmernenie ¢. 10330-5000/2019 zo dna 9. 8. 2019, v
ktorom sa uvadza, cit.: ,,(...) K Vasmu tvrdeniu, Ze poZiadavka na predloZenie certifikatu EMAS by
mohla byt povazovana za diskriminacnu poZiadavku za ucelom obmedzenia hospodarskej sutaze,
nakolko tento certifikat ma na Slovensku mensi pocet hospodarskych subjektov, urad uvadza, Ze
vzhladom na to, ze EMAS vychddza z Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1221/2009 o
dobrovolnej ucasti organizacii v schéme Spolocenstva pre environmentalne manazérstvo a audit
(EMAS), je schemou oficialne uznanou a otvorenou pre vsetky sektory hospodarstva a vietky typy
organizdacii verejného i sukromného sektora, ktoré hladaju spoésob ako zdokonalit svoje
environmentdlne spravanie, t. j. kaZda organizdcia md k certifikdcii pristup, jej vyZadovanie vo
vSeobecnosti diskriminacné nie je (https://www.emas.sk/kto-sa-moze-zapojit-do-schemy-emas-2/).

K tvrdeniam navrhovatela, ze v pripade certifikidcie ISO 14001 a registracie v systtme EMAS ide o
rovnocenné systémy dal trad do pozornosti metodické usmernenie uradu ¢. 10330-5000/2019 zo dna 9.
8. 2019, v zmysle ktorého je mozné konstatovat’, Ze na udelenie certifikatu EMAS je potrebné splnit’
este dodatoéné poziadavky, aj ked” dany subjekt uz disponuje certifikatom ISO 14001. Cit.: ,, Urad v
zmysle uvedeného konstatuje, zZe certifikat ISO 14001 obsahuje prvky, ktoré v sebe zahrna aj certifikat
EMAS, avsak certifikat EMAS obsahuje este dodatocné poziadavky, ktoré nie su zahrnuté v certifikdte

ISO 14001. To znamenad, Ze certifikdty nie si rovnocenné, a teda 1SO 14001 nepostacuje na splnenie
predmetnej podmienky ucasti. Uvedené vyplyva aj z verejne dostupnych zdrojov uverejnenych na
webovom sidle Slovenskej agentury zivotného prostredia, (organom prislusnym na zabezpecenie
innosti procesu registrdacie, predlZenia registracie, docasného pozastavenia registrdcie, zrusenie
pozastavenia registracie a Vymazania organizdcie z registra organizdcii zaclenenych do schémy pre
environmentdlne manazérstvo a audit (EMAS) v sulade s poZiadavkami nariadenia EP a R (ES) ¢.




1221/2009, rozhodnutia Komisie ¢. 832/2011 a zdkona ¢ 351/2012 Z. z.).” Okrem pozZiadaviek
medzinarodnej normy EN ISO 14001 je schéma EMAS doplnena niekoPkymi prvkami navyse.
Vyssia kvalita EMAS spociva v:
e prisnejSich pozZiadavkach na meranie, hodnotenie a sustavné zlepSovanie
environmentalneho spravania;
e dodrziavani zavdznych poziadaviek pod dohl'adom verejnych organov;
e silnom zapojeni zamestnancov;
e hlavnych ukazovateloch environmentilneho spravania, ktoré zabezpecCuju viacroCné
porovnanie v ramci a medzi organizaciami;
e poskytovani informacii verejnosti cez validované environmentalne vyhlasenie;
e registracii prostrednictvom prislusného organu, na ziklade uspesného overenia
akreditovanym/licencovanym environmentalnym overovatel'om.

,Schéma EMAS je otvorena pre vsSetky sektory hospodarstva a vsetky typy organizdcii verejného i
sukromného sektora, ktoré hladaju spésob ako zdokonalit svoje environmentdlne spravanie. Od roku
2010 (EMAS Il1l) schéma umoznuje clenskym Statom registrdaciu aj mimo Europskej unie (EMAS
Global). “ Vo vézbe na uvedené, sa preto Urad nestotoznil s argumentaciou navrhovatel’a, Ze schéma
EMAS je pripustna len pre spoloénosti so sidlom v ramci EU & EHS. Uvedeny zaver vyplyva aj z
verejne dostupnych zdrojov  https://www.emas.sk/kto-sa-moze-zapojit-do-schemy-emas2/ alebo
https://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/leaflets/emasleaflet_sk.pdf.

Urad vo svojom rozhodnuti konstatoval, e cit.: ,, (...) kontrolovany v zmysle sitaznych podkladov na
splnenie predmetnej podmienky ucasti poZaduje predloZenie certifikatu EMAS, resp. registrdciu v
schéme EMAS, pripadne validované environmentdlne vyhldasenie alebo iné rovnocenné dokazy.
Kontrolovany teda na splnenie predmetnej podmienky vucasti umoZiiuje potencialnym uchadzacom
alternativy, na zaklade ktorych mozno danii podmienku ucasti splnit. (...) ...poZiadavka na predloZenie
certifikdatu EMAS (v predmetnom verejnom obstardvani kontrolovany umoziuje splnenie predmetnej

podmienky ucasti aj predlozenim dokladu o registracii v schéme EMAS, pripadne validovanym
environmentalnym vyhlasenim alebo inymi rovnocennymi dokazmi) a jej vyZadovanie vo v§eobecnosti
diskriminaéné nie je. Urad uvadza, Ze v predmetnom pripade predmetnd podmienka ti¢asti, na zdklade
ktorej kontrolovany poZaduje predloZenie certifikatu EMAS, resp. doklad preukazujici registrdaciu v
schéme EMAS, pripadne validované environmentdlne vyhldisenie alebo iné rovnocenné dokazy
vyjadruje poZiadavky, resp. vysSie ndaroky kontrolovaného na uchddzaca, ¢im kontrolovany
nepozaduje ,,minimum?*, ale zvySuje ndaroky na moznych potencidlnych uchddzacov, ¢o nepredstavuje

7 €

rozpor so zakonom o verejnom obstardvani.

V sulade so zdkonom o verejnom obstaravani pripustil aj predloZenie validovaného
environmentalneho vyhlasenia, ako aj predloZenie inych (rovnocennych) dokazov, ktorymi by
uchadza¢ preukazal, Ze pozZiadavky predmetného nariadenia na schému EMAS ma
implementované vo svojej organizacii.

Na zéklade vySsie uvedeného verejny obstaravatel’ postupuje plne v sulade so zdkonom o VO, nakol’ko
wplnenie tejto podmienky ucasti mozno preukdzat' registraciou v schéme EMAS, pripadne
validovanym _environmentdlnym _vyhlasenim _alebo inymi rovnocennymi _dokazmi, dokazmi
preukazujucimi _rovnocennost opatreni navrhovanych uchadzacom opatreniam pozZadovanym
Obstaravatelom s tym, zZe pokial’ ide o preukdzanie rovnocennosti opatreni navrhovanych uchadzacom
opatreniam pozadovanym Obstaravatelom, dokazné bremeno je na uchadzacovi.

Na zaklade vyssie uvedenych skutoCnosti ma verejny obstaravatel za to, ze nijakym sposobom
neobmedzuje hospodarsku sut'az a neodradza od ucasti v predmetnom verejnom obstaravani ziadnych
potencialnych zaujemcov ¢i uchadzacov.

Vzhl'adom ma vysSie uvedené bola ziadost’ o napravu Ziadatel'a v plnom rozsahu zamietnuta.

Verejny obstaravatel’ v§ak na zaklade predmetnej Ziadosti prehodnotil poZadovanu podmienku
ucasti a tymto ju opravuje nasledovne:

»Verejny obstaravatel poZaduje predlozit:

- registracia v schéme EMAS alebo ekvivalentny doklad;


https://www.emas.sk/kto-sa-moze-zapojit-do-schemy-emas2/

Uchadzac musi uviest opatrenia environmentalneho manazérstva, ktoré pouzije pri plneni zmluvy, ktora
bude vysledkom verejného obstaravania, pricom tieto opatrenia musia zabezpecovat uroven ochrany
Zivotného prostredia zodpovedajucu urovni, ktoru zabezpecuje schéma FEurdpskej unie pre
environmentalne manazérstvo a audit (Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1221/2009 z
25. novembra 2009 o dobrovolnej ucasti organizacii v schéme Spolocenstva pre environmentdalne
manazérstvo a audit (EMAS), ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 761/2001 a rozhodnutia Komisie
2001/681/ES a 2006/193/ES (U.v.EUL342,22.12.2009) v platnom zneni), resp. registracia v tejto
schéme, na ktoru schému tymto Obstaravatel’ v sulade s ustanovenim § 36 ZVO odkazuje. Splnenie tejto
podmienky ucasti mozno preukdzat registraciou v schéme EMAS, pripadne validovanym
environmentalnym vyhlasenim alebo inymi rovnocennymi dokazmi, dokazmi preukazujucimi
rovnocennost opatreni navrhovanych uchadzacom opatreniam pozadovanym Obstaravatelom s tym, Ze
pokial ide o preukdzanie rovnocennosti opatreni navrhovanych uchadzacom opatreniam pozZadovanym
Obstaravatelom, dokazné bremeno je na uchadzacovi.

Upozornenie: Tito podmienku iicasti nebude spliiat uchddzac, ktory disponuje iba (vyhradne)
certifikatom podla normy ISO 14001 a sucasne nepreukaze splnenie ostatnych podmienok podla
predmetného nariadenia. To znamend, Ze verejny obstardvatel’ bude povazovat certifikat podla normy
1SO 14001 za ekvivalentny k certifikatu EMAS vtedy, ak k certifikatu podla normy ISO 14001 pripoji
dokazy o tom, Ze vsetky poziadavky schemy EMAS nad ramec certifikacie podla normy 14001 ma
implementované vo svojej organizdcii, a tieto pri svojej cinnosti uplatiiuje, aj ked o tom nemd vydany
certifikat EMAS.

Verejny obstaravatel’ pozZaduje predlozZit platny certifikat alebo ekvivalentny doklad. Vzhladom
K aktudlnej pandemickej situdcii v suvislosti s COVID-19 a prijatym mimoriadnym opatreniam mozu
byt niektoré skolenia, preskusania alebo certifikacné procesy( najmd tie, kde je potrebna osobna ucast),
ktoré sii podmienkou pre predlzenie platnosti certifikatov alebo ekvivalentnych dokladov pozastavené.
V pripade, Ze pozadovany certifikat alebo ekvivalentny doklad v case predlozZenia ponuky strati platnost
a certifikacnd autorita vyddvajica prislusny certifikat alebo orgadn vydavajuici ekvivalentné doklady ich
platnost predlZuje automaticky, do X mesiacov od skoncenia mimoriadnej situdacie ( napr. do mesiaca
az troch v nadvdznosti na typ certifikacnej autority alebo organu vydavajuceho ekvivalentné doklady)
Je uchddzac vo svojej ponuke povinny predlozit dékaz o , automatickom predizeni pozadovaného
certifikatu alebo ekvivalentného dokladu spolu s pozadovanym certifikdtom alebo ekvivalentnym
dokladom.

Verejny obstaravatel’ doplnil aj nejaké ustanovenia do navrhu zmluvnych podmienok, tieto vyznaci
farebne.

V stvislosti S vykonanymi zmenami bude prediZena lehota na predkladanie ponik o celi
procesnt lehotu v zmysle zikona o VO.

v
S pozdravom, Xg UeeoUd

Mgr. Lucia Svecova
kontaktna osoba pre predmetny
postup verejného obstaravania



