Cislo: 5748-5000/2019
Bratislava: 25. 3. 2019

Elektronickym podanim z 1. 3. 2019 ste sa obratili na Urad pre verejné obstaravanie
(dalej len ,urad“) so ziadostou o poskytnutie metodického usmernenia k zdkonu
¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon 0 verejnom obstaravani“ alebo ,,zdkon*), konkrétne
k zadavaniu podlimitnych zékaziek bez vyuZitia elektronického trhoviska.

V ziadosti sa pytate:
1. Uplatiiujt sa v podlimitnej zékazke bez vyuzitia elektronického trhoviska zaddvane;j
podla § 112 a nésl. zdkona o verejnom obstaravani odseky 4, 5, 6 a 7 paragrafu 327

2. Je povinny verejny obstaravatel’ poskytnut’ jednotny eurdpsky dokument (JED)
Vv editovatel'nej podobe vo formate rtf aj s predvyplnenou Cast'ou 1. (aktudlne nemdzeme najst’
jednotny eurdpsky dokument v editovatelnej podobe vo formate rtf na webovej stranke
UVvo0)?

3. Plati aj po novele zdkona od 1.1.2019 odkaz na editovateI'ni podobu JEDu vo
formate rtf: http://www.uvo.gov.sk/extdoc/1093/jed-formular.rtf?

4. Bude verejny obstaravatel’ postupovat’ spravne a v stilade so zakonom, ak vo vyzve,
resp. sutaznych podkladoch uchadzacom poskytne iba informaciu o tom, ze pozadované
informacie k JEDu moze ziskat’ na nasledovnom odkaze
https://www.uvo.gov.sk/leglslatlvametodlka-dohlad/jednotny-europsky-dokument-605.html
a nebude poskytovat’ predvyplneny JED s castou I. ako prilohu sutaznych podkladov?
(poznamka: v zadkone nie je povinnost’ verejného obstaravatel'a poskytnut’ jednotny eurdpsky
dokument v editovatel'nej podobe).

5. Uplatituji sa primerane vSetky ustanovenia § 1 az § 25 z prvej Casti zdkona
v podlimitnej zakazke bez vyuzitia elektronického trhoviska, aj napriek tomu, ze v § 112 -116
nie si uvedené niektoré odkazy na § 1 - 25 (je uvedeny napr. odkaz § 113 ods. 6, alebo v § 21
ods. 4 pism. a) je nepriamo uvedeny odkaz na § 113 ods. 7 ZVO)? Do 31.12.2018 bolo
v § 113 ods. 1 jasne uvedené, Ze v pri zadavani podlimitnej zakazky bez vyuzitia
elektronického trhoviska sa postupuje okrem iného aj podla prvej Casti zakona o verejnom
obstaravani, ak nie je v § 113 az 116 ustanovené inak (teda § 1 - § 25).

6. Bude verejny obstaravatel postupovat’ pri vyhodnoteni spravne pri zaddvani
podlimitnej zakazky bez vyuzitia elektronického trhoviska bez pouzitia elektronickej aukcie,
ak pouZije ustanovenie § 112 ods. 6 druhej vety, teda ak bude postupovat’ nasledovne:

a) Po otvoreni pontk vyhodnoti poradie uchddzacov z hladiska kritéria na
vyhodnotenie pontk ur¢i poradie: 1.,2.,3.,4. ... n.

bl) Vyhodnocuje splnenie podmienok ucasti (§ 40) uchadzacov, ktori sa umiestnili na
prvom az tretom mieste v poradi a sicasne vyhodnocuje splnenie poZiadaviek na predmet
zékazky (§ 53) uchadzacov, ktori sa umiestnili na prvom az tretom mieste v poradi alebo

b2) Vyhodnoti splnenie podmienok ucasti (§ 40) uchadzacov, ktori sa umiestnili na
prvom az trefom mieste v poradi a nasledne po vyhodnoteni splnenia podmienok ucasti, po
vykonani vSetkych tkonov (vysvetleni) tykajlicich sa splnenia podmienok ucasti, vyhodnoti
splnenie poziadaviek na predmet zakazky (§ 53) uchadzacov, ktori sa umiestnili na prvom az
tretom mieste v poradi.

¢) Vyhodnoti, ¢i v danom verejnom obstaravani sa javi ponuka ako mimoriadne nizka
podla § 53 ods. 3. Predpokladate, Ze v tomto pripade bola ponuka uchadzaca, ktory sa
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umiestnil na prvom mieste vyhodnotena ako mimoriadne nizka, uchddza¢ ju na zaklade
ziadosti o vysvetlenie verejného obstaravatela odovodnil a verejny obstaravatel toto
oddvodnenie prijal. Ktory postup je spravny: bl) alebo b2)?

V predmetnej veci Vam poskytujeme nasledovné metodické usmernenie.
Odpoved’ na otazku ¢. 1

V suvislosti s Vasou otazkou tykajucou sa uplatiiovania § 32 ods. 4, 5, 6 a 7 zdkona
0 verejnom obstardvani pri zaddvani podlimitnej zdkazky bez vyuzitia elektronického
trhoviska podla § 112 a nasl., je mozné vyjadrit nazor, ze ich aplikacia je
opodstatnend/prichddza do tvahy aj pri zaddvani podlimitnej zdkazky bez vyuzitia
elektronického trhoviska, napriek tomu, Ze sa na ne v § 112 a nasl. explicitne neodkazuje.

Vo 4. a5. odseku predmetného ustanovenia je upraveny spdsob preukazovania
splnenia podmienok ucasti uchddzaca alebo zaujemcu, ktory ma sidlo, miesto podnikania
alebo obvykly pobyt mimo uzemia Slovenskej republiky. V 6. odseku sa definuje pojem
,kone¢n¢ rozhodnutie* viazuci sa k podmienke ucasti tykajucej sa osobného postavenia
podla § 32 ods. 1 pism. f), obdobne v 7. odseku je precizovana moznost’ pre uchadzacov
alebo zaujemcov, uktorych su vykazované nedoplatky na daniach, socialnom poisteni
a zdravotnom poisteni alebo prispevkoch na starobné¢ dochodkové sporenie predist’ vyluceniu
z verejného obstaravania dodatoénym splnenim svojich povinnosti, a to aj vo forme platieb
na splatky.

Ak by sa § 32 ods. 4 a5 zdkona o verejnom obstardvani pri zadavani podlimitnej
zékazky bez vyuzitia elektronického trhoviska neuplatiioval, verejny obstaravatel’ by mohol
mat" problém s posudzovanim dokladov predloZzenych zahranicnymi uchadza¢mi alebo
zaujemcami, ¢o by mohlo viest' k ich diskriminacii z hladiska §tatnej prislusnosti, sidla
(usidlenia) hospodarskych subjektov usadenych v inych clenskych Statoch. Posidenim
splnenia podmienky ucasti podla § 32 ods. 1 pism. f) bez uplatnenia definicie pojmu
,konecn¢ rozhodnutie”, by mohla byt ohrozend predvidatelnost konania verejného
obstaravatela (zo strany zaujemcov alebo uchadzacov) a zaroven presktimatelnost” jeho
krokov. Neuplatiiovanie odseku 7 ustanovenia § 32 zakona by malo za nasledok neprimerané
sprisnenie podmienok Ucasti tykajucich sa osobného postavenia pri zaddvani podlimitnej
zakazky bez vyuzitia elektronického trhoviska, oproti zadavaniu nadlimitnych zakaziek.
Nastala by situdcia, Ze uchadzac alebo zaujemca, ktorému by bolo povolené nedoplatky platit’
Vv splatkach, by bol z verejného obstardvania vyluceny.

Odpoved’ na otazky €. 2 az 4

Ustanovenie § 39 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani deklaruje moznost’ pre
hospodarske subjekty nahradit’ doklady na preukazanie splnenia podmienok ucasti uréené
verejnym obstaravatel'om alebo obstaravatelom formou jednotného eurdpskeho dokumentu.
Z uvedeného vyplyva (v spojeni s ustanoveniami § 32 ods. 2, § 33 a § 34), Ze hospodarske
subjekty maju pri preukazovani splnenia podmienok ucasti moznost’ vyberu akym spdsobom
stanovené¢ podmienky Ucasti preukazu, ¢i priamo dokladmi, prostrednictvom JEDu alebo ich
kombinéciou.

Zavedenie povinnosti plnej elektronickej komunikéicie a vymeny informacii
sanijakym sposobom nedotklo ustanovenia § 39 ods. 1 anasl. zadkona o verejnom
obstaravani. Hospodarskemu subjektu musi nad’alej zostat’ zachovana vysSie uvedena
moznost’ vol’by prostriedkov na preukazovanie splnenia podmienok casti.

V stvislosti s povinnostou uplnej elektronickej komunikacie (od 19. 10. 2018)
davame do pozornosti, Ze pre vyplnenie a opdtovné pouzitie JED-U je mozZné vyuZzit



bezplatnu sluzbu Uradu pre verejné obstaravanie. Verejnému
obstaravatel'ovi/obstaravatel'ovi odporuc¢ame poskytovat’ JED vylucne v elektronickej forme
a aj ked to zékon o verejnom obstaravani explicitne neuklada, poskytnutie predvyplneného
JED-u vyrazne ul'ah¢i uchddzacom/zaujemcom poskytovanie informacii o splneni podmienok
ucasti. Vereny obstaravatel/obstaravatel sa zaroven vyvaruje otdzkam suvisiacim
s nepochopenim poziadaviek na vyplnenie JED-u.

Verejny obstaravatel/obstaravatel moZe pridat’ a modifikovat® JED priamo
Z Profilu verejného obstaravatel’a/obstaravatel’a. BlizSie informacie k pouZzivaniu sluzby
JED ndjdete v prirucke ,,Prirucka k funkcionalitdm webového sidla tiradu po prihlaseni®
(bliz8ie info na: https://www.uvo.gov.sk/viac-0-is-evo/prirucky-5f7.html ).

Modul JED je dostupny na portali UVO po prihliseni sa do privatnej zény
(vyhodou je integracia s profilmi VO/O a teda priame zverejnenie JED pod vybranou
zakazkou), ako aj pre neprihlasenych pouZivatel’ov.

Odpoved’ na otazku €. 5

Od 1.1.2019 doslo k zmene znenia celého ustanovenia § 112 zakona o verejnom
obstaravani. Sprehl'adnil sa postup zadavania podlimitnych zakaziek bez vyuzitia trhoviska
tak, ze namiesto odkazu na druhu cast zdkona, nasledny vypocet ustanoveni, ktoré sa
nepouziji a zavedenie niektorych osobitnych ustanoveni, doslo k podrobnejSiemu opisu prav
a povinnosti verejného obstaravatela a uchadzacov alebo zaujemcov, pricom sa zohladnila
Casova a logicka naslednost’ krokov v danom postupe. V § 112 je upraveny postup a moznosti
verejné¢ho obstaravatel’a pred vyhlasenim verejného obstaravania, v § 113 zverejnenie vyzvy
na predkladanie ponuk a stitaznych podkladov aich vysvetlovanie, v § 114 predkladanie
ponuk, vyhodnocovanie ponuk a uzatvorenie zmluvy, vV § 114a uzatvorenie ramcovej dohody
a pouzitie dynamického ndkupného systému, priame rokovacie konanie ako osobitny postup
je upraveny v § 115 a oznamovacie povinnosti po uzavreti zmluvy, resp. po jej zmene spolu
s uverejiiovanim informacii v profile v § 116.

V suvislosti s aplikaciou prvej Casti zakona je potrebné upresnit’, ze z hl'adiska jej
nazvu, ako aj systematiky zakona ide o zakladné ustanovenia, ktoré su uplatnitel'né na cely
predpis, t. j. aj na ostatné Casti zédkona, pokial v nich v tejto stvislosti nie je uvedena
odchylna tprava alebo pokial’ v nich prva cast’, pripadne niektoré jej ustanovenia nie st
explicitne vylucené. Z tohto dovodu sa pri podlimitnych zakazkiach bez vyuzitia
elektronického trhoviska zohladinuju aj ustanovenia prvej ¢asti zakona, pokial’ nie je
ustanovené inak.

Odpoved’ na otazku €. 6

Pri zadavani podlimitnej zakazky bez vyuZitia elektronického trhoviska a bez pouzitia
elektronickej aukcie (§ 112 ods. 6 druha veta), t. j. pri tzv. ,,super reverznej sut'azi“ dochadza,
oproti Standardnému postupu zadavania zdkazky, k vymene jednotlivych krokov, a to tak, Ze
po otvoreni ponuk zostavi verejny obstaravatel poradie uchadzacov na zaklade kritérii na
vyhodnotenie ponuk, vyhodnoti ponuky z hl'adiska splnenia poziadaviek na predmet zakazky,
ponuky posudi aj zhladiska, ¢i v danom verejnom obstardvani sa javi ponuka ako
mimoriadne nizka (v tej suvislosti vykona vSetky ukony podl'a § 53 ods. 2, odsek 3 sa
neuplatni, ked’Ze podmienky ucasti v tejto etape nie st vyhodnotené) a nasledne na zéklade
svojho rozhodnutia vyhodnoti splnenie podmienok tucasti (§ 40) uchadzacov, ktori sa
umiestnili na prvom az tretom mieste v poradi alebo vyhodnoti splnenie podmienok ucasti
uchadzaca, ktory sa umiestnili na prvom mieste v poradi.
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