Odbor dohladu

URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
RuZova dolina 10, 821 09 Bratislava

Bratislava: 30. 11. 2021
Cislo spisu: 13144 - 6000/2021- OD

Banskobystricky samospravny kraj
Nam. SNP 23
974 01 Banska Bystrica

Oznamenie Gradu o vykonani ex ante posiidenia podla § 168 zakona o verejnom
obstaravani

Urad pre verejné obstaravanie (dalej len ,irad*) ako ustredny organ $titnej spravy
pre verejné obstaravanie a ako organ prislusny podla § 140, § 147 pism. b) a c) a § 168 zédkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstardvani*) vykonal ex ante posudenie
na zaklade Ziadosti verejného obstaravatel'a Banskobystricky samospravny kraj, Nam. SNP 23,
974 01 Banska Bystrica, ICO: 37828100 (d’alej len ,kontrolovany“ alebo ,verejny
obstaravatel*) na predmet nadlimitnej zakazky ,,RekonStrukcia ciest a mostov I1/526 Devicie
— Senohrad aIl/527 Dobra Niva — Senohrad, II. etapa*, ktora ma byt financovana
z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, z Integrovaného regionalneho opera¢ného programu
a z vlastnych zdrojov verejného obstaravatel’a (dalej len ,,predmet zakazky*).

Podl'a § 168 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, ak ide o nadlimitni zdkazku
alebo nadlimitni koncesiu, Uplne alebo scasti financovanu z prostriedkov Eurdpskej unie,
kontrolovany moéze pred vyhlasenim alebo zacatim verejného obstardvania poziadat’ urad
o ex ante posudeniec dokumentov, proti ktorym je mozné podat namietky
podla § 170 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o verejnom obstaravani; ex ante posudenie
sa nevzt'ahuje na posudzovanie poziadaviek na technické Specifikacie, vykonnostné a funkéné
poziadavky a charakteristiky a odborné poziadavky predmetu zdkazky podla § 42 zakona
o verejnom obstardvani.

Podl'a § 168 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani vysledkom ex ante posudenia
je oznamenie Uradu obsahujuce konStatovanie o sulade alebo nestlade predloZenych
dokumentov s tymto zakonom, ktoré tirad doruéi kontrolovanému. Urad vyda oznamenie
podla prvej vety tohto odseku do 30 dni odo dna dorucenia dokumentov kontrolovanym.
Ak urad v oznameni podl'a prvej vety tohto odseku nekonstatuje stlad vSetkych predloZzenych
dokumentov so zdkonom o verejnom obstardvani, ozna¢i v oznameni tie Casti dokumentov,
ktoré nie su v stilade s tymto zdkonom a uvedie k nestiladu stru¢né odévodnenie.

Uradu bola diia 8. 11. 2021 doruéena Ziadost' kontrolovaného o vykonanie ex ante
posudenia vo vztahu k dokumentom, proti ktorym je mozné podat’ namietky podla § 170
ods. 3 pism. a) a b) zadkona o verejnom obstaravani, ktora sa tykala predmetu zékazky.



Kontrolovany 8. 11. 2021 za uc¢elom vykonania ex ante postidenia dorucil radu ziadost’,
sucast’'ou ktorej bol pristup do systému na elektronicki komunikaciu JOSEPHINE, v ktorom sa
nachdadzali nasledujuce dokumenty:

- navrh Oznamenia o vyhldseni verejného obstardvania — 4 strany (dalej len ,,navrh
oznamenia“),

- navrh Sutaznych podkladov s prilohami — 43 stran (dalej len ,ndvrh sutaznych
podkladov®)

- podklady k predpokladanej hodnote zakazky — 4 strany (kryci list rozpoctu,
rekapitulacia objektov stavby).

Na zaklade vyssie uvedeného bolo ex ante postdenie vykonané z navrhu ozndmenia
az navrhu sutaznych podkladov, priCom konStatovania tUradu o sulade alebo nestlade
predlozenych dokumentov so zédkonom o verejnom obstardvani, uvedené v tomto oznament,
si viazané na obsah a rozsah uvedenych dokumentov. AvSak dokumenty tykajice sa sposobu
urcenia predpokladanej hodnoty zakazky, nemozno povazovat’ za dokumenty, proti ktorym je
mozné podat’ namietku podla § 170 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o verejnom obstaravani.
Urad sa vzhladom k uvedenému, tymito dokumentami, v tomto oznameni o vykonani ex ante
posudenia, zaoberal len za uCelom podpory argumentacie uvedenej v tomto oznameni
a poskytnutia odportucani pre kontrolovaného.

Urad nezodpoveda za spravnost’ jeho konstatovani, ak nasledne po vykonani ex ante
posudenia nastane akykol'vek zasah do obsahu alebo rozsahu predloZzenych dokumentov,
ktory vyvola ich zmenu oproti predloZzenym dokumentom v ¢ase vykonu posudenia.

Kontrolovany v predlozenej sitaznej dokumentacii deklaruje, Ze predmet zakazky
ma byt zadavany postupom tzv. ,,superreverznej“ verejnej sut’aze podl’a § 66 ods. 7 druha
veta zakona o verejnom obstaravani, ktorej vysledkom bude uzavretie zmluvy o dielo
s uspeSnym uchadzacom, pricom pdjde o nadlimitnu zakazku na uskuto¢nenie stavebnych
prac, vramci ktorej stanovil kontrolovany predpokladanu hodnotu ziakazky vo vyske
6 873 836,64 EUR bez DPH, a ktorda ma byt financovana z prostriedkov Eurdpskej unie
formou nendvratného financného prispevku a z vlastnych zdrojov verejného obstaravatel’a.

Vykonanim ex ante posudenia podla § 168 zakona o verejnom obstardvani urad
konstatuje sulad predlozenych dokumentov so zédkonom o verejnom obstaravani.

Urad dava kontrolovanému do pozornosti nasledovné odporiiéania, ktoré sa viazu
k textu dokumentacie predloZenej za ucelom vykonania ex ante posidenia a svojou
povahou by v pripade naplnenia istych skuto¢nosti mohli byt’ poruSenim zikona
o verejnom obstaravani:

a. V suvislosti s ur€ovanim predpokladanej hodnoty zékazky, v rdmci svojej preventivnej
posobnosti a v zadujme dodrZania zékladnych principov vo verejnom obstaravani, dava Grad
kontrolovanému do pozornosti, Ze je potrebné stanovit’ predpokladani hodnotu zékazky
v stulade so vSetkymi principmi vo verejnom obstardvani, s dorazom na princip
hospodarnosti, a to najmi tak, aby predpokladand hodnota zdkazky redlne odrazala
podmienky trhu v danom case.

b. V suvislosti s ur¢enim podmienok tcasti v predmetnom procese verejného obstardvania

urad konstatuje, ze vSetky podmienky ucasti, ktoré kontrolovany ur¢i na preukazanie
splnenia finanéného a ekonomického postavenia a technickej alebo odbornej sposobilosti,
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ako aj ich minimalna pozadovani tiroven, musia suvisiet’ s predmetom zédkazky a musia byt
primerané. Pri pochybnostiach o primeranosti ur¢enych podmienok ucasti musi byt preto
kontrolovany schopny ich primeranost’ zddvodnit’ a preukdzat' v reviznych postupoch
(ziadost’ o napravu, namietky, vykon kontroly).

V stvislosti so znenim bodu 14.2.6 na strane 7 ndvrhu sutaznych podkladov urad
kontrolovanému odporuca explicitne uviest’ vSetky doklady a dokumenty, ktoré maji byt
obsahom ponuky, v zdujme predchddzania vzniku rozdielov pri predkladani ponuk
a zmdtocnosti pri vyhodnocovani, a teda znenie uvedené¢ho bodu upravit’, resp. v pripade,
ak vSetky doklady a dokumenty, ktoré maju byt obsahom ponuky kontrolovany uviedol
v inom bode navrhu sut’aznych podkladov, predmetny bod straca opodstatnenie a urad ho
odporaca neuvadzat’.

V casti E. ,Kritéria na hodnotenie ponuk a pravidla ich uplatnenia® ndvrhu sutaznych
podkladov urad v suvislosti s uvedenim podmienky, Ze neuvedenie jednotkovej ceny
niektorej polozky vo vykaze vymer bude znamenat, Ze ponuka uchidzaca je netplna
anespiita  poziadavky  verejného  obstarivatela, upozoriiuje kontrolovaného
na vyuzitie atributu vysvetl'ovania v ramci § 53 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani.

Urad uvadza, Ze ex ante posudenie sa nevztahuje na posudzovanie poziadaviek
na technické Specifikacie, vykonnostné a funk¢éné poziadavky a charakteristiky a odborné
poziadavky predmetu zdkazky podl'a § 42 zakona o verejnom obstaravani, a urad sa teda
tymito v rdmci vykonu tohto ex ante posudenia nezaoberal.

Urad v stvislosti s uréenim zmluvnych podmienok uvadza, Ze ex ante posudenie sa
na zmluvné podmienky vztahuje len v stvislosti s pripadne dotknutymi ustanoveniami
zékona o verejnom obstaravani, pricom najCastejSiec ide o dodrziavanie principov
vo verejnom obstaravani. Kontrolovany je v§ak povinny ur¢it’ zmluvné podmienky tak, aby
boli v stlade so vSetkymi prislusnymi pravnymi predpismi, pricom posudenie ich stladu
s tymito predpismi vSak nie je predmetom ex ante posudenia.

Urad upozoriiuje kontrolovaného v suvislosti so znenim Clanku VII. ,,Podmienky
vykonania diela® bod 6 navrhu zmluvy, Ze pokial’ novy riadiaci pracovnik spiiia podmienky
stanovené verejnym obstaravatelom v procese verejného obstardvania, ako to v zneni
predmetného bodu uvadza, Ze by podl'a nazoru tradu mal akceptovat’ kazda osobu, ktord
spiia kontrolovanym uréené poziadavky.

Urad déva kontrolovanému do pozornosti chyby v pisani a formalne pochybenia
nachadzajuce sa v navrhu sitaznych podkladov, a to napriklad:

— vbodeIlIl.1.1) ndvrhu ozndmenia kontrolovany nespravne uvadza text k potvrdeniu
zdravotnej poistovne a Socialnej poistovne, ze na zdklade uvedenych potvrdeni
bude opravneny podat’ Ziadost’ a prevziat’ vypis/y z registra trestov,

— vrovnakej casti ndvrhu ozndmenia sa nespravne odvoldva na Vyzvu
na predkladanie ponuk, pricom ked’Ze ide o nadlimitni zakazku ide o Ozndmenie
o vyhlaseni verejného obstaravania,

— vbode 11.7 navrhu sttaznych podkladov avcasti F ,Podmienky ucasti
uchadzacov v bode 4 urad odporuca vynechat’ text cit.: ,,...podmienok ucasti



finanéného a ekonomického postavenia...”, nakolko ekonomické a financné
postavenie kontrolovany nepozaduje preukazovat,

— vbode 14.1 na strane 7 navrhu sutaznych podkladov sa kontrolovany odvolava
na cit.: ,,ods. 10 tejto Casti SP*, pricom uvedené sa v kontexte znenia predmetného
bodu javi ako nelogické.

h. Urad vsavislosti s povinnostou pouzivat informaéné systémy, ktoré su v salade
s § 20 zakona o verejnom obstardvani a vyhlaskou uradu ¢. 41/2019 Z. z.,
ktorou sa ustanovujii podrobnosti o technickych a funkénych poziadavkach pre nastroje
a zariadenia pouzivané na elektronicki komunikdciu vo verejnom obstardvani
(dalej len ,vyhlaska®) obstaravatelovi odporuca, aby sucastou dokumentacie
z verejného obstaravania boli aj relevantné dokazy preukazujuce, Ze pouzity informacny
systém je v stlade s § 20 zdkona o verejnom obstaravani a vyhlaskou, nakol’ko urad je
v ramci dohl'adovej ¢innosti opravneny v pripade potreby ich doziadat’ od obstaravatel’a.

i. 'V suvislosti s riadnym stanovenim lehot v oznameni o vyhlaseni predmetného postupu
zadavania zakazky a v sutaznych podkladoch odportca urad obstaravatelovi tieto podla
potreby doplnit a aktualizovat v nadvdznosti na odoslanie ozndmenia
o vyhlaseni verejného obstardvania v Uradnom vestniku Eurépskej Ginie a vo Vestniku
verejného obstaravania, ako aj v nadvdznosti na prisluSné ustanovenia zakona
o verejnom obstaravani upravujice dizku jednotlivych lehét v procese verejného
obstardvania.

Podl’a § 63 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani kontrolovany je povinny poslat’
uradu na poziadanie udaje alebo informacie tykajuce sa verejného obstaravania. V zmysle
uvedené¢ho si Vas urad dovol’'uje poziadat, aby ste tradu bez zbyto¢ného odkladu
po vyhlaseni verejného obstaravania, ktoré bolo predmetom ex ante postdenia, a ku ktorému
bolo vydané toto oznamenie uradu o ex ante posudeni, tuto skutofnost’ oznamili, spolu
s uvedenim ¢isla Vestnika verejného obstaravania, dia jeho zverejnenia a znacky verejného
obstaravania, ako aj uvedenia ¢isla a diia jeho zverejnenia v Uradnom vestniku EU, pripadne
in¢ho identifikacného znaku, za ucelom prehladnosti, evidencie a spravneho priradenia
k uz vyhlasenému verejnému obstaravaniu, ktoré bude uradu slizit’ pre pripadné rozhodovanie
v konani o preskiimanie ikonov kontrolovaného podla zdkona o verejnom obstaravani.

Taktiez, v nadvdznosti na povinnost kontrolovaného uvedenu v § 169 ods. 2 zédkona
o verejnom obstaravani si kontrolovaného dovol'uje poziadat’, aby v pripade vykonu posudenia
ukonov kontrolovaného podla § 169 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani informoval
prislusny utvar uradu aj o vykonanom ex ante postdeni na predmetnu zdkazku.

S pozdravom

(elektronicky podpis)

Mgr. Tomas Lepies
riaditel’ odboru dohl'adu



