Urad pre verejné obstaravanie

Vykladové stanovisko ¢. 5/2018
»Ret'azenie* kapacit

V pripade, ak wuchadza¢ alebo zdujemca vyuzije na preukdzanie finan¢ného
a ekonomického postavenia finanéné zdroje inej osoby [§ 33 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani‘‘)] alebo na preukazanie technickej sposobilosti alebo
odbornej spdsobilosti vyuzije technické a odborné kapacity inej osoby (§ 34 ods. 3 zakona
o0 verejnom obstaravani) musi ist’ 0 osoby, ktoré realne danymi zdrojmi, ¢i kapacitami samy
disponuju.

Iné osoby musia poskytovat’ kapacity priamo uchadzacovi, resp. zdujemcovi a teda
sa nemodzu spoliehat’ na kapacity inych subjektov v rade za sebou, t. zn. Ze nie je mozné, aby
doslo k poskytnutiu kapacit cez ,,retaz* inych (tretich) oséb.
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Uchadza¢/zaujemca moze vyuzit na preukdzanie finan¢ného a ekonomického
postavenia finan¢né zdroje (§ 33 ods. 2 zdkona verejnom obstaravani), alebo na preukazanie
technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti vyuzije technické a odborné kapacity
(§ 34 ods. 3 zédkona o verejnom obstaravani) aj viaceré iné osoby, ktoré viak musia byt
v rovnocennom postaveni, t. j. v prvom rade (na rovnakej prvej urovni), nakol’ko musi ist
o priamy pravny vztah (bez ohl'adu na jeho pravnu povahu) medzi hospodarskym subjektom
(uchadzacom, zaujemcom) a tymito osobami, ktorych kapacity mieni vyuzit'.
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Odovodnenie

Clanok 63 ods. 1 Smernice 2014/24/EU, cit.: 1. Hospoddrsky subjekt sa méze vzhladom
na kritéria tykajuce sa ekonomického a financného postavenia stanovené podla clanku
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58 ods. 3 a kritéria tykajuce sa technickej a odbornej sposobilosti stanovené podla clanku
58 ods. 4, ked to prichadza do uvahy a pokial’ ide o konkrétnu zakazku, spoliehat’
na kapacity inych subjektov nezavisle od pravnej povahy prepojeni, ktoré s nimi md. Pokial
vSak ide o kritéria suvisiace so vzdelanim a odbornou kvalifikaciou, ako sa stanovuje v prilohe
XII casti Il pism. f), alebo relevantnymi odbornymi skusenostami, hospodarske subjekty sa
mozu spoliehat na kapacity inych subjektov len v pripade, ked' tieto iné subjekty budu vykonavat
prace alebo poskytovat sluzby, pre ktoré sa tieto kapacity vyzaduju. Ak sa chce hospoddrsky
subjekt spoliehat’ na kapacity inych subjektov, verejnému obstardavatel’ ovi preukaZe, Ze bude
mat’ k dispozicii potrebné zdroje, napriklad predloZenim zavizku tychto subjektov
v uvedenom zmysle....

Podl'a § 33 ods. 2 zékona o verejnom obstardvani uchadza¢ alebo zaujemca moze
na preukazanie financného a ekonomického postavenia vyuzit’ financné zdroje inej osoby, bez
ohl'adu na ich pravny vzt'ah. V takomto pripade musi uchadza¢ alebo zaujemca verejnému
obstaravatelovi alebo obstaravatel’ovi preukazat’, Ze pri plneni zmluvy alebo koncesnej
zmluvy bude skuto¢ne pouzivat’ zdroje osoby, ktorej postavenie vyuziva na preukazanie
finan¢ného a ekonomického postavenia. Skuto€nost’ podla druhej vety preukazuje zaujemca
alebo uchadza¢ pisomnou zmluvou uzavretou s osobou, ktorej zdrojmi mieni preukdzat’ svoje
financné a ekonomické postavenie. Z pisomnej zmluvy musi vyplyvat zavdzok osoby, Ze
poskytne plnenie pocas celého trvania zmluvného vzt'ahu. Osoba, ktorej zdroje maja byt
pouzité na preukazanie financného a ekonomického postavenia, musi preukazat splnenie
podmienok ucasti tykajiice sa osobného postavenia okrem § 32 ods. 1 pism. €) a nesmu u nej
existovat’ dovody na vylucenie podla § 40 ods. 6 pism. a) az h) a ods. 7.

Podla § 34 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani uchadza¢ alebo zdujemca mdze
na preukazanie technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti vyuzit’ technické a odborné
kapacity inej osoby, bez ohl'adu na ich pravny vztah. V takomto pripade musi uchadzaé
alebo ziaujemca verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi preukazat’, Ze pri
plneni zmluvy alebo koncesnej zmluvy bude skuto¢ne pouzivat’ kapacity osoby, ktorej
sposobilost’ vyuZiva na preukdzanie technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti.
Skuto¢nost’ podla druhej vety preukazuje zaujemca alebo uchédza¢ pisomnou zmluvou
uzavretou s osobou, ktorej technickymi a odbornymi kapacitami mieni preukdzat svoju
technickt sposobilost’ alebo odbornu spdsobilost. Z pisomnej zmluvy musi vyplyvat’ zavizok
osoby, Ze poskytne svoje kapacity pocas celého trvania zmluvného vzt'ahu. Osoba, ktorej
kapacity maju byt’ pouzité na preukazanie technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti,
musi preukdzat’ splnenie podmienok ucasti tykajice sa osobného postavenia a nesmu u nej
existovat’ dovody na vylucenie podla § 40 ods. 6 pism. a) az h) a ods. 7; opravnenie dodavat’
tovar, uskutoc¢novat’ stavebné prace, alebo poskytovat’ sluzbu preukazuje vo vztahu k tej Casti
predmetu zakazky alebo koncesie, na ktorti boli kapacity zdujemcovi alebo uchadzacovi
poskytnuté. Ak ide o poziadavku stvisiacu so vzdelanim, odbornou kvalifikdciou alebo
relevantnymi odbornymi sktsenostami najméd podla odseku 1 pism. g), uchadza¢ alebo
zdujemca moze vyuzit’ kapacity inej osoby len, ak tito bude redlne vykonavat’ stavebné prace
alebo sluzby, na ktoré sa kapacity vyzaduju.

Podl'a dovodovej spravy (k ustanoveniam §§ 33, 34) cit.: ,,uicelom navrhovanej prdavnej
upravy je okrem transpozicie prislusnych clankov smernic predidenie ,,Spekulativnemu
obchodovaniu so zdrojmi a kapacitami tretich subjektov .

Vychadzajic z vyssie uvedeného textu zékona o verejnom obstaravani ako aj samotnej
Smernice, nakolko Ziaden znich vyslovne neupravuje spolichanie sa na kapacity inych
subjektov ,,v retazi* ale naopak vyZaduje sa priamy pravny vztah (v Smernici bez pohl'adu
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na jeho pravnu povahu, podla zdkona o verejnom obstaravani sa tento preukazuje pisomnou
zmluvou) medzi hospodarskym subjektom (zaujemcom, uchadzacom) a osobou, ktorej zdroje
alebo kapacity maji byt pouzité musi ist’ v pripade inych o0s6b o osoby, ktoré maja svoje
kapacity a nie st len sprostredkovatel’om kapacit, ktorymi v skutocnosti disponuje iny
hospodarsky subjekt.

Jedine pri takomto priamom vztahu medzi uchadzacom a inou (tretou) osobou
ma verejny obstaravatel’ moznost’ redlne preverit’ u nej splnenie podmienok ucasti tykajuacich
sa osobného postavenia a neexistenciu dévodov na vylucenie na vylucenie podla § 40 ods. 6
pism. a) az h) a ods. 7 zdkona o verejnom obstardvani av kontexte toho, v pripade
ich nesplnania, postupovat’ v zmysle § 40 ods. 5 zikona o verejnom obstaravani, t. j. poziadat
uchédzaca o nahradenie inej osoby.

V pripade, ak by za inou osobou nasledovali v rade d’alSie osoby, ktoré by poskytovali
kapacity osobe, ktora nasleduje v rade pred nimi (tzv. retazenie), nebolo by mozné preverit
splnenie vyssie uvedenych podmienok u osoby, ktora by ako posledné v rade skuto¢ne kapacity
poskytla, nakolko zikon o verejnom obstardvani tato povinnost ukladd verejnému
obstaravatel'ovi len vo vzt'ahu k inej (tretej) osobe, s ktorou ma uchadzac¢/zdujemca priamy
vztah (preukdzany pisomnou zmluvou). Uvedené by v kone¢nom dosledku mohlo vyustit
do situacie, ze Cast’ zakazky (v pripade, ak by kapacity/zdroje inej osoby, ktora bola x-tou
v poradi vrdmci retazenia pri realizdcii zdkazky uchddza¢ vyuzil) v skutocnosti bude
realizovat’ hospodarsky subjekt, ktory nespifia niektord/é z podmienok udasti tykajacich
sa osobného postavenia alebo uneho existuje niektory z doévodov na vylacenie podla
§ 40 ods. 6 pism. a) az h) a ods. 7 zékona o verejnom obstaravani.
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