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Vec
Nakup univerzélnych syntetickych penidiel
- vysvetlenie informacii uvedenych v sut'aznych podkladoch €. 7

Na zaklade dorucenej ziadosti o vysvetlenie informacii uvedenych v sitaznych podkladoch a v sulade s §
48 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon®) Vam poskytujeme vysvetlenie sutaznych podkladov pre predmet zékazky ,,Nakup
univerzalnych syntetickych penidiel - ¢ast’ 1 Univerzalne syntetické penidlo na nepolarne kvapaliny” v rdmci
zadavania nadlimitnej zakazky, ktorej ozndmenie o vyhlaseni verejného obstaravania bolo uverejnené v Uradnom
vestniku Eurdpskej Unie pod Cislom 2022/S 062-162537 zo dia 29.03.2022 a vo Vestniku verejného obstaravania €.
80/2022 diia 30.03.2022 pod zn. 17929-MST, uskutoCiiovanej s vyuzitim elektronického systému JOSEPHINE.

Otazka ¢. 1

Verejny obstaravatel listom zo diia 30.05.2022 poskytol na otazku zaujemcu vysvetlenie. Vo svojom vysvetleni
verejny obstaravatel' ,stroho* odpovedal na otazku zaujemcu, Ze nebude menit znenie Ramcovej zmluvy a, Ze
pripadna zmena zmluvy sa bude riadit § 18 zakona o verejnom obstaravani.

Zaujemca povazuje predmetné vysvetlenie za nedostatocné, nakolko verejny obstarévatel neuviedol pravidlo Ci
situéciu a ani konkrétnu pravnu normu na zéaklade ktorej je mozna zmena zmluvy. Z uvedeného dévodu mame za to,
ze odpoved verejného obstaravatela je nedostatocna a vSeobecnd a zmatocna a uchadzaCom neposkytuje pravnu
istotu.

Podotykame, Ze v zmluve nepostaluje iba uviest, ze zmena zmluvy sa bude riadit § 18 z&kona o verejnom
obstaravani, ale je potrebné uviest za akych okolnosti a presné pravidla s uvedenim konkrétnych pravnych noriem
podla ktorych sa méZze zmena zmluvy vykonat.

Nakolko povazujeme verejného obstaravatela za skuseného, mame za to, Ze netreba z naSej strany citovat
Metodické usmernenia ¢i Vykladové stanoviska UVO k tejto problematike a teda verime, ze verejny obstaravatel je s
tymito aktmi oboznameny.

Podotykame, ze v tychto metodickych ¢i vykladovych stanoviskach UVO uvadza, Ze verejni obstaravatelia a
obstaravatelia st povinni mozni zmenu zmluvy v zmluve jasne definovat a nepostacuje iba stroho uviest, ze
zmenu zmluvy je mozné vykonat na zaklade § 18 zakona o verejnom obstaravani. Predmetné ma predist
nejednoznaénému vykladu ustanoveniach zmluvy a zabezpecit pravnu istotu a narok na zmenu zmluvy.

Z uvedeného dovodu Ziadame verejného obstaravatela aby vysvetlil:

- za akych podmienok je mozna zmena zmluvy s ohfadom na nérast cien tovarov
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- aby vysvetlil a definoval jasné pravidlo podla ktorého je mozna zmena zmluvy
- aby uviedol podla akych konkrétnych pravnych noriem uvedenych v § 18 zakona o verejnom obstaravani sa
pripadna zmena zmluvy bude riadit.

Zaroven ziadame aby verejny obstaravatel primerane predizil lehotu na predkladanie ponuk.

Odpoved' ¢. 1
Pri zmene zmluvy sohfadom na narast cien tovarov bude verejny obstaravatel posudzovat opravnenost
uskutoénenia zmeny zmluvy podia § 18 ods. 1 pism. c) zakona a postupovat v zmysle zaverov vyslovenych
v metodickom usmerneni €. 9408-5000/2021 a vychadzat z nasledujucich premis:

- analyza pricin vzniknutej situacie

- pri¢inné sUvislosti so vzniknutou situéciou

- nasledky vzniknutej situécie v zakazkach a potreba zmeny zmluvy pozndmka: dané metodické usmernenie

sa zaoberd predovSetkym zmenou zmluvnej ceny).

Zakladnym pravidlom udpravy zmeny zmluvy je, Zze verejny obstaravatel alebo obstaravatel nesmie umoznit
podstatni zmenu zmluvy, ktora je vysledkom verejného obstaravania po dobu jej trvania bez uskutoénenia nového
verejného obstaravania. Pripustné su teda len nepodstatné zmeny a taktieZ zmeny, ktoré zakon vSak explicitne
uvadza ako osobitné dovody (vynimky) z povinnosti uskutoénit nové verejné obstaravanie. Zaroven tak vo
vSeobecnosti plati, Ze akakolvek ina zmena zmluvy, neZ zmena podla § 18 zdkona o verejnom obstaravani je
dévodom na uplatnenie nového postupu verejného obstaravania.

Verejny obstaravatel zdéraziiujeme, Zze kazdi zmenu zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy je potrebné
vyhodnocovat individualne vo vazbe na obsah konkrétnej zmluvy, ako aj ostatné okolnosti pripadu.

Vlychadzajuc z kon$tantnej metodiky Uradu, zmluvu moZno zmenit poCas jej trvania bez nového verejného
obstaravania, ak obsahuje jasné, presné a jednoznac¢né podmienky jej Upravy, vratane Upravy ceny alebo opcie,
rozsahu, povahy moznych Uprav a opcii a podmienok ich uplatnenia (§ 18 ods. 1 pism. a) zékona). V zmluve v8ak
nemozno uréit takd podmienku, ktorou by sa menil charakter zmluvy.

Verejny obstaravatel dopifia do Ramcovej dohody &lanok VI. Kipna cena a platobné podmienky bod 6.10, ktory znie:

,Klpna cena sa méze kazdorocne, vZdy k 1. januaru daného kalendarneho roka, zvySovat o mieru inflacie na
z&klade oznémenia Predavajiceho preukazujiceho vysku inflacie stanovenej Statistickym tdradom Slovenskej
republiky zaslaného Kupujticemu. Miera inflécie sa uréuje Indexom spotrebitelskych cien zverejfiovanym Statistickym
uradom Slovenskej republiky za kalendarny rok predchadzajuci kalendarnemu roku, v ktorom ma prist k navy$eniu,
pricom predmetny Index spotrebitelskych cien za predchadzajuci kalendamy rok je merany v porovnani s
kalendarnym rokom, ktory tomuto (predchadzajicemu) roku predchadzal. Takato zmena je pripustné iba na zaklade
pisomného dodatku k tejto Dohode podpisaného opravnenymi zastupcami zmluvnych stran, ktorého sti¢astou bude
upravena Priloha ¢. 2 tejto Dohody.”

Otazka €. 2

Otézka 1V prilohe €. 1 SP - Cast 2 (polarne kvapaliny), pod bodom 11 je uvedené:

11) viskozita penidla pri najnizSej teplote pouzivania (-5 ‘C) musi byt v silade s STN EN 1568- 4:2018 viskozita pre
pseudoplasticku kvapalinu.

Navrhovana zmena:
11) Dynamicka viskozita pri teplote 20°C musi byt: < 200 mm2 . s-1 pri Smykovej rychlosti 375 s-1

Odbvodnenie;



- Dynamicka viskozita pseudoplastickych latok sa vzdy meria pri urCitej teplote, nakolko nizSia teplota
spOsobuje vysSiu viskozitu kvapalin a naopak.

- Je Standardnym postupom v sulade s normou EN 1568 merat’ dynamicku viskozitu penidla pri teplote 20°C,
takZe kazdy vyrobca mébze dolozit dynamicku viskozitu pri tejto teplote v test reporte. Pretoze obstaravatel
poZaduje pouZitelnost penidla pri minimainej teplote -5°C, odporiéana hodnota viskozity pri teplote 20°C
zabezpedi, Zze bude penidlo bezproblémovo pouzitelné v celom teplotnom rozsahu podla poziadavky
obstaravatela.

- EN 1568 protokol meria dynamick viskozitu penidla pri réznych $mykovych rychlostiach. Smykova rychlost
375 s-1 je povazovand za najblizSiu k simulécii pohybu poZiarnej jednotky a je preto v praxi bezne
pozadovana obstaravatelmi, aby bola spravne postdena dynamicka viskozita.

- STN EN 1568-4:2018 definuje postup merania hodnoty dynamickej viskozity pre pseudoplastické kvapaliny
a stanovuje v sQvislosti s viskozitou podmienky oznadovania obalov penovych koncentratov. Ziadnym
sposobom vSak nedefinuje poZiadavky na maximalnu hodnotu viskozity alebo dynamickej viskozity
penovych koncentratov. Podmienku obstaravatela v SP tak v si¢asnosti spini kazdy penovy koncentrat, a
to bez ohfadu na hodnotu dynamickej viskozity jeho vyrobku a to bez ohfadu na to, i je nasledne takyto
produkt vébec kompatibilny s existujucim vybavenim HZ.

- Stanovenie maximélnej hodnoty dynamickej viskozity je preto podra né$ho nazoru nevyhnutna podmienka,
aby mal obstaravatel istotu, Ze obstarany produkt bude kompatibilny s uz existujicou technikou HZ a
primieSavacimi systémami pouZivanymi obstaravatefom.

Odpoved' ¢. 2
Zadavatel zakazky trva na svojej poziadavke uvedenej v prilohe €. 1 SP - €ast 2 v bode 11) a to:

11) viskozita penidla pri najnizSej teplote pouzivania (-5 “C) musi byt v stlade s STN EN 1568-4:2018 viskozita pre
pseudoplasticku kvapalinu

Zdovodnenie:
Minimélna technicka poziadavka uvedena v prilohe €. 1 SP — ¢ast 2 v bode 11) je v zmysle platnych noriem STN EN
1568-1: 2018, STN EN 1568-2: 2018, STN EN 1568-3: 2018, STN EN 1568-4: 2018.

Uchadza¢ méze predloZit ponuku rovnakého, pripadne podobného charakteru s lepSimi technickymi viastnostami.

Otéazka ¢. 3

V nadvaznosti na naSu otazku zo dia 17.05.2022 verejného obstarévatela opatovne ziadame o vysvetlenie, na
zaklade akych technickych Specifikacii v zmysle ZVO stanovil v Opise predmetu zakazky pre Cast 1 v bode 24)
"pol&as rozpadu tazkej peny musi byt > 15 minat", v bode 25) "pol¢as rozpadu strednej peny musi byt > 12 minit" a
v bode 26) "pol¢as rozpadu strednej peny musi byt > 12 minat", nakolko verejny obstaravatel vo svojej odpovedi — v
dokumente ,Nakup univerzalnych syntetickych penidiel - vysvetlenie informéacii uvedenych v sutaznych podkladoch
€. 5“ zo diia 23.05.2022 na naSu otazku (Otazka €. 1) odpovedal iba, ze ,Verejny obstaravatel trva na svojej
poziadavke uvedenej v prilohe €. 1 Opis predmetu zakazky pre Cast 1, a to: univerzalne syntetické penidla musia
spifiat minimalne charakteristiky uvedené v bodoch: 24) pol&as rozpadu tazkej peny musi byt > 15 minit, 25) poléas
rozpadu strednej peny musi byt > 12 minQt, 26) poléas rozpadu strednej peny musi byt > 12 minat*, so
zddvodnenim, ze: ,zadavatel z&kazky poZaduje splnenie minimélnej technickej charakteristiky uvedenej v prilohe €.
1 sutaznych podkladov Opis predmetu zakazky pre &ast 1, a to: univerzalne syntetické penidla musia spifiat
minimalne charakteristiky uvedené v bodoch 24) az 26) z dévodu dlhodobych praktickych skusenosti.*

Mame za to, Ze charakteristiky predmetu zakazky uvedené v prilohe ¢. 1 sutaznych podkladov Opis predmetu
zakazky pre Cast 1 v bodoch 24) az 26) tymto spdsobom sU stanovené iba na zaklade subjektivnej poZiadavky
verejného obstaravatela a nie su stanovené na zéklade technickych Specifikacii v zmysle ZVO, a preto nemézu byt



verejnym obstaravatelom pouzité ako objektivne parametre &i charakteristiky pri vypracovani Opisu predmetu
zakazky v predmetnom verejnom obstaravani. Podla nasho néazoru by mal verejny obstaravatel pri stanoveni
technickych parametrov a charakteristik v Opise predmetu zakazky vychadzat z technickych Specifikécii tak, ako je
to uvedené v § 42, ods. 2, pism. b) ZVO.

Verejny obstarévatel nemdze uplatiiovat subjektivne poziadavky pri technickych parametroch, ktoré nie su
stanovené na zaklade objektivne meratelnych kritérii. Trvame na svojom konstatovani/vysvetleni poskytnutom v
nasej Otazke €. 1 v dokumente ,Nakup univerzalnych syntetickych penidiel - vysvetlenie informécii uvedenych v
sutaznych podkladoch €. 5% zo dia 23.05.2022, ze:

,Norma EN 1568 nehovori o tom, aky konkrétny pol¢as rozpadu mé& mat penidlo a taktiez samotny polCas rozpadu
peny neuruje v ziadnom zmysle kvalitu penidla, nejedna sa o fail - pass test. Samotnu kvalitu penidla uruje verejny
obstaravatel v bode 21) "trieda hasiacej schopnosti podfa STN EN 1568-3:2018 musi byt minimalne: Il a v bode
22) "Uroven odolnosti proti rozhoreniu podfa STN EN 1568-3:2018 musi byt miniméalne: C", &im sa jednoznacne
preukaze, ze ponikany produkt spifia poziadavky verejného obstaravatela pre Ggely syntetického univerzaineho
penidla na nepolarne kvapaliny. Norma EN 1568 taktiez neuréuje, za akych podmienok sa mé pol¢as rozpadu peny
testovat’ a po overeni tejto informécie a zo skusenosti nasho vyrobcu je zrejmé, ze vysledky pol€asu rozpadu peny
su znacne ovplyvnené fyzikalnymi vplyvmi ako su okolita vihkost vzduchu, teplota vzduchu, tlak vzduchu a najma
voda, v ktorej je koncentrat penidla pripravovany. V rznych krajinach je mozné len v samotnom désledku odlisnych
parametrov vody dosiahnut' rézne vysledky pol€asu rozpadu peny v rozmedzi az niekolko minut. VysSia hodnota
pol¢asu rozpadu peny taktiez neznamend, Ze penidlo ma lepSie hasiace ani odolnostné schopnosti, kedZe dlhSia
doba pol¢asu rozpadu peny znamena, ze je pena tuha a ma horsi koeficient pre Sirenie po horfavej kvapaline, z ¢oho
vyplyva, Ze penidlo sa horSie rozpina po horfavine. Krat$i pol€as rozpadu peny naopak znamend, Ze sa jedna o
menej tuht penu s lepSim koeficientom Sirenia po horfavej kvapaline, tzn. rychlejSie pokryje horfavu kvapalinu a
uhasi ohen, avSak rychlejSie sa rozpada. Tieto schopnosti penidla su stanovené presnym meranim v prave
spominanej hasiacej schopnosti IlIC, ktoru si verejny obstaravatel zadefinoval v bodoch 22) a 23), z ktorych vyplyva,
Ze uhasenie poZiaru nepriamou aplikaciou musi byt do 5 minut a doba rozhorenia je v rozmedzi 10 az 15 mint, vid
EN 1568-3.

Méme za to, ze z vy3Sie uvedenych informacii jasne vyplyva, Ze parametre poZadované verejnym obstaravatelom
na fyzikélne vlastnosti penidla - konkrétne hodnoty pol€asu rozpadu peny, ktorych hodnoty st znaéne ovplyvnené
fyzikalnymi vlastnostami pri samotnom merani a maju informativny charakter, su diskriminacné, preto navrhujeme,
aby verejny obstaravatel akceptoval hodnoty polCasu rozpadu tazkej, strednej a lahkej peny v sulade s prislusnymi
normami, aby neboli naruSené principy verejného obstarévania o nediskriminacii a boli vyuzité finanné prostriedky
verejného obstaravatela ¢o najefektivnejSie umoznenim pontknutia o najvacSieho poctu produktov v sulade s
technickymi poziadavkami verejného obstaravatefa.”

Z uvedenych dévodov boli pri verejnych obstaravaniach na rovnaky predmet zékazky v Clenskych $tatoch Eurdpske;
Unie ,vypustené z poziadaviek stanovenych v opise predmetu zékazky“ parametre/Specifikacie, ktoré boli stanovené
na zaklade subjektivnych poziadaviek (tak, ako su uvedené v bodoch 24) az 26) v prilohe €. 1 sutaznych podkladov
Opis predmetu zakazky pre Cast 1), kedZe bolo jednoznaéne preukazané, ze ide iba o diskriminaCny parameter.

Sme toho nazoru, ze v zmysle ZVO, § 10, ods. 3 sa ,priprava a zadavanie zakaziek, koncesii a sutaze navrhov
vratane ich klasifikacie podfa § 5 ods. 1 sa nesmu realizovat so zdmerom nedovoleného uplatnenia vynimky z tohto
zakona alebo naruSenia hospodarskej sutaze bezdévodnym zvyhodnenim alebo znevyhodnenim urcitych
hospodéarskych subjektov®, a preto Ziadame verejného obstaravatela o opatovné prehodnotenie poZadovanej
technickej Specifikacie, parametrov a funkcionality predmetu zakazky a vypracovanie opisu predmetu zakazky pre
Cast 1 v sulade s § 42, ods. 2 ZVO.

Odpoved €. 2



Verejny obstaravatefl trva na svojej poZiadavke uvedenej v prilohe €. 1 sutaznych podkladov opis predmetu zakazky,
technické poZziadavky pre Cast 1.

Verejny obstaravatel na zaklade vycvikov, internych testov a praktickych skusenosti poCas pouZitia hasiacej latky
(univerzalneho syntetického penidla) pri poZiaroch rézneho charakteru, poZaduje spinenie minimalnej technickej
charakteristiky uvedenej v prilohe €. 1 sutaznych podkladov Opis predmetu z&kazky, technické poziadavky Cast 1, a
to: univerzalne syntetické penidla musia spifiat minimalne charakteristiky uvedené v bodoch 24) az 26).

Verejny obstaravatel poZiadavku na pol€as rozpadu taZkej, strednej a l'ahkej peny uvedenej v prilohe €. 1 sutaznych
podkladov Opis predmetu zakazky, technické poziadavky €ast 1, v bodoch 24) az 26) nepovazuje za diskriminaéna,
nakolko na trhu je viac penidiel od réznych vyrobcov ktori spifiaji vyssie uvedené technické parametre.

Uchadza¢ méze predlozit ponuku rovnakého, pripadne podobného charakteru s lepSimi technickymi vlastnostami.

Verejny obstaravatel poskytuje doplnent prilohu €. 2 sutaznych podkladov Navrh ramcovej dohody pre obe Easti.

Vzhladom na doplnenie sutaznych podkladov verejny obstaravatel v stlade § 21 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani meni pdvodne stanovené procesné lehoty uvedené:

v systéme JOSEPHINE:

Lehota na predkladanie ponuky:
Pbvodné lehota: 07.06.2022 10:00 hod.
Nové lehota: 16.06.2022 10:00 hod.

Otvéranie ponuk:
Pévodna lehota: 07.06.2022 13:00 hod.
Nova lehota: 16.06.2022 13:00 hod.

v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania nasledovne:
IV.2.2) Lehota na predkladanie ponuk:

P6vodna lehota: 07.06.2022 10:00 hod.

Nové lehota: 16.06.2022 10:00 hod.

IV.2.7) Otvéranie ponuk:

Pévodna lehota: 07.06.2022 13:00 hod.
Nova lehota: 16.06.2022 13:00 hod.

Uvedené zmeny bud aktualizované na elektronickej tabuli systému JOSEPHINE a budd publikované aj v Uradnom
vestniku EU a vo Vestniku verejného obstaravania v ramci redakénej opravy predmetného oznamenia.

S pozdravom

Mgr. Lubomir Kubicka
riaditel odboru verejného obstaravania SE MV SR



