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Vec:
.Osobné ochranné pracovné rukavice" - oznamenie o vysledku vybavenia Ziadosti o napravu

Dita 21.06.2022 bola na Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky ako verejnému obstaravatefovi (dalej len ,verejny
obstaravatel*) dorudena Ziadost o napravu podfa § 164 ods. 1 pism. b) zékona&. 343/2016 Z.z. 0 verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych z&konov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon") proli podmienkam uvedenym -
vinjch dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky poskytnutych verejnym obstaravatefom v predmetnej verejnej
s(ifaZi na predmet zakazky ,Osobné ochranné pracovné rukavice®, kiorej oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania bolo uversjnené vo Vestniku verejného obstaravania &, 122/2022 zo diia 25.05.2022 pod zn. 27624-MST.

Verejny obstaravatel po preskiimani rozhodujicich skutocnosti a dokazov uvedenych v Ziadosti o napravu oznamuje
Siadatelovi, 76 jeho Ziadost o napravu bola podfa § 165 ods. 3 pism. a) zakona vybavena.

Ziadatel vo svojej Ziadostl uviedol:

Ziadatel navrhuje, aby verejny obstaravatel vyhovel Ziadosti o népravu Ziadatefa v pinom rozsahu a aby formuloval
ustanovenie bodu 2.5 dlanku 1I. , Tovar* navrhu ramcovej dohody v stlade s principom transparentnosti a rovnakého
zaohchédzania, t. j., aby poZiadavka na lshotu dodania bola formulované jasne, presne a jednoznagne a zarover
rovnako pre vdetkych uchadzaGov, aby verejny obstarvatel nemohol pristlpit k jej zneuZivaniu vodi niektorym
uchadzadom, pripadne k zvyhodiiovaniu injch uchédzacov, a teda aby bola stanovena lehota dodania rovnako pre
vetkych uchadzadov, pritom zérovefi by mala tato byt stanovena realne a primerane vzhladom na aktuainu situaciu
na trhu a $pecifikaciu predmetu zékazky.

Fiadatel zarovei uvadza, 2 aby boli dodrzané véetky principy verejného obstaravania a aby bola zéroveii lehota
dodania stanovena realne a primerane, verejny obstaravate” by mal pristupit k predfZeniu lehoty dodania Tovaru z 30
dni odo dita doruenia objednavky na minimélne 16 tyzdiiov odo difa dorucenia objednavky {t. j. miniméine 112
kalendamych dni odo dita dorucenia objednavky), aby tym bola umoZznena Siroka hospodarska s(taZ a nedochadzalo
k porusovaniu principu nediskriminacie zo strany verejného obstaravatefa.

Zarovel po vykonani Gpravy staznych podkladov a navrhu ramcovej dohody v silade so Ziadostou o napravu je podia
Hadatela verejny obstaravatel’ povinny postupovat v silade s § 21 ods. 4 pism. b) zakona o verejnom obstaravani a
pristapit k primeranému prediZeniu lehoty na predkladanie ponik, kedZe lehota dodania je podstatna okolnost, ktorll
musi kazdy zaujemca zohfadnit tak pri rozhodovani sa, ¢i sa z(Castni verejného obstaravania, ako & pri nacenovani
predmetu zakazky a predkladani cenovej ponuky.
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Ziadost o napravu oddvodiiujeme nasledovne:
f. Opis rozhodujGcich skutoénosti a oznagenie dokazov

Ziadatel podava Fiadost o napravu podla § 164 ods. 1 pism. b) zékona &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplnent niektorych zakenov v zneni neskordich predpisov (dalej aj ako ,Z&kon" alebo ,zakon o verejnom
obstaravani*}, konkrétne proti podmienkam uvedenym v injch dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky
poskytnutych verejnym obstaravatefom v predmetnej verejnej sitazi.

Verejny obstaravatel vyhlasit verejn( sitaz na vyssie uvedeny predmet zakazky uverejnenim oznamenia o vyhiasent
verejného obstaravania v Uradnom vestniku EU dria 24.5.2022 pod znatkou 2022/S 100-276208 a vo Vestniku
verejného obstaravania ¢é. 122/2022 - 25.05.2022, znatka 27624 - MST.

Z ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania vyplyva, Ze verejny obstaravatel rozdelil predmet zékazky na dve
asti, konkrétne:

Gast & 1 Ochranné pracovné rukavice

Cast &.: 2 Specialne rukavice

Stita?né podklady boli zverejnené v elektronickom systéme JOSEPHINE spolu s prilohami. Lehota na predkladanie
pon(ik je aktuaine stanovena do 29.06.2022, 10:00 hod.

Z prilohy &. 2 sttaZnych podkladov ,Navrh Rémcovej dohody* (dalsj len ako ,navrh ramcovej dohody®), konkrétne z
bodu 2.5 &lanku II. . Tovar vyplyva, Ze Predavajuct sa zaviizuje dodat’ Tovar v poZadovanej lehote do 30 dnf do
miesta dodania uvedengho v bode 6.1 &lanku VI tejto Dohody od doruéenia objednavky, priom za doruen( sa
povaZuje aj Objednavka doruéena e-mailom alebo faxom. V pripade potreby inej lehoty dodania predmetu zakazky,
bude tato lehota uvedena priamo v Objednavke.

Z uvedeného ustanovenia Ramcovej dohady teda vyplyva povinnost Predévajliceho dodat Tovar do 30 dni od dorucenia
objednavky, So povauje Ziadatel za nereélny a neprimerany termin pre dodanie ¢asti & 2 predmetu zakazky, teda
$pecialnych rukavic v stlade so stanovenou $pecifikaciou. Ustanovenie navrhu rémeovej dohody sice ponechava na
voli Objednavatefa moznost stanovenia inej lehoty dodania, ktoré bude uvedena priamo v objednévke, avsak navrh
ramcovej dohody v tejto sivislosti neurtuje jasné pravidla a postupy pre pripad potreby inej lehoty dodania predmetu
zékazky, t. j. navrh Ramcovej dohody jasnym spdsobom nestanovuje, v ktorych pripadoch, za akych okolnosti a o kofko
dni mdZe byt thto lehota predizena. V danom pripade preto plati, Ze uchédza¢ musi pri rozhodovani o tom, &i predioZi
ponuku do sutaZe brat do (vahy aj to, e po podpisani ramcovej dohody sa zaviaZe dodat Tovar v poZadovanej lehote
do 30 dni od vystavenia objednavky, pretoZe moznost prediZenia tejto lehoty je na rozhodnutf verejngho obstaravate fa,
o navySe z danej zmluvnej podmienky robi nejasndl, nepresnil a v rozpore s principmi verejného obstaravania
stanoven( poziadavku. :

Ziadatel po oboznameni sa so Specifikaciou asti &. 2 predmetu zékazky a poZiadavkou tykajicou sa lehoty dodania
uvadza, Ze pri Casti &. 2 predmet zakazky - Specialne rukavice - nejde o bezne dostupny kataldgovy vyrobok, ktorého
dodanie je reélne a primerané v lehote 30 dni, ale ide o polozku, ktord je potrebné vyrobit' na zaklade poziadavky
verejného obstaravatefa. Nejde teda o tovary, ktoré majii vyrobcovia k dispozicii beZne na sklade v poZadovanej
$pecifikacii a pozadovanjch velkostiach a pottoch. Navy$e kedZe ide o ramcov dohodu, tak jej uzatvorenim este
nedochadza k povinnosti kupujiiceho objednat si tovar, ktory je predmetom asti &. 2 predmetu zakazky, a teda zo strany
kupujiceho nie je moZné zabezpedit virobu predmetného tovaru hned'po uzatvoreni ramcovej dohody, prefoZe v zmysle
ramcovej dohody este nemusi déjst k pineniu a vtakom pripade by sa predavajici vystavoval riziku, Ze bude mat tovar
vyrobeny, aviak neddjde aj k jeho reainemu objednaniu zo strany kupuj(iceho, priom vystavovanie sa takémuto riziku
nie je mozné zo strany verejného obstaravatefa od uchédzagov vyzadovat, AZ po vystaveni objednavky na zaklade
rameovej dohody dojde k plneniu a predavajici teda ma istotu, Ze tovar, ktory je predmetom &asti &. 2 predmetu zakazky
bude kupujlicemu aj reélne dodavat. AZ v momente doruéenia objednavky teda predavajici pristipi k zadaniu
poZiadavky na vjrobu Specialnych rukavic a nasledne k ich dodaniu kupujicemu.
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V tejto stvislosti si dovofujeme poukézat na informéacie od vyrobcov $pecidlnych rukavic, ktorf v tejto stvislosti uviedi,
e v lehote 30 dni nie je moZné zabezpedit nakup materialu, vyrobu a expediciu tovaru v stlade s poZiadavkami
verejného obstaravatera, pritom zarovefi uvadzajl, Ze realny termin vyroby a expedicie Speciélnych rukavic v stlade s
poZiadavkami verejného obstaravatefa je min. 16 tyZdiiov, pricom dévody, pre kioré nie je moZné dodrZat lenotu dodania
30 dni od vystavenia objednavky a je potrebné predIZit tito lehotu na min. 16 tyZdriov od vystavenia objednavky, si
nasledovné:

- iba spoloénosti, ktoré by mali verejnym obstaravatefom pozadované modely na skiade, by boli
schopné dodrZat termin dodania do 30 dni odo dfa vystavenia objednavky (povinnost naskladnit
takéto tovary predtym ako bude mat uchadzaé istotu, Ze bude Gspesny, nie je moiné zo strany
verejného obstaravatefa od uchadzadov vyZadovat),

- v s(fasnej dobe je zvySeny dopyt po materidloch, vratane materidlov potrebnych na vyrobu
$pecialnych rukavic v silade s poZiadavkami verejného obstaravatera, priCom takmer v3etky suroviny
pochadzajil z Azie, skade je o nigkofko mesiacov predizené dodéavka materialov, a to pre vietkych
vyrobcov,

- najmé chemické suroviny, z ktorych sa vyrabaju Specidlne vlakna pre materialy, ktoré vergjny
obstaravatel po¥aduje v Specifikacii Gasti €. 2 predmetu zakazky, st nedostupné z dovodov, ktoré nie
s(i na strane Ziadatefa, ani vjrobcov obstaravanych produktov, ale st spbsobené, ¢&i uz pandémiou
COVID 19 (kvéli ktorej sa vietky terminy dodévok materialov predizili o min. dva mestace, a to pre
cell Eurépu a vetkych virobcov posobiacich v ramci Eurdpskej (inie}, vojnou na Ukrajine, sankciami
na Rusko a tieZ horfm transportom z Azie, pridom prave v Azil je hiavna viroba surovin potrebnych
k vyrobe laiok a pletenin, z ktorych sa vyrabajii verejnym obstaravatefom poZadovane Specialne
rukavice,

- samotna vyroba trva cca 8 tyzdiiov pri aéakavanom mnoZstve cca 750 parov rukavic rodne v pripade
taktickych rukavic a pri otakavanom mnoZstve cca 1750 parov rukavic roéne v pripade rukavic do
extrémnej zimy s membranou a vlozkou, o je cca 2500 parov rukavic vo vyrobe rocne.

Vzhiadom na uvedené skutotnosti ako etablovany dodavatel produktov obstaravanych v Casti &. 2 predmetu zakazky
Ziadame verejného obstaravatefa o Gpravu bodu 2.5 ¢lanku Il. ,Tovar' navrhu ramcovej dohody, a teda Ziadame o
prediZenie lehoty dodania Tovaru z 30 dni odo dfia doruenia objednavky na minimaine 16 tyZdfiov odo dria dorucenia
objednavky (t. j. minimélne 112 kalendamych dnf). Uvedend lehota zohfadiiuje dan situéciu na trhu s materiaimi v
danom segmente a vytvara predpoklad na moZnost z(¢astnit sa daného verejného obstaravania ¢o najvatsiemu podtu
hospodarskych subjektov. Aktualne stanovena lehota na dodanie tovaru (30 dni odo diia doruéenia objednavky) podia
nasho nazoru ako aj podfa nazoru dodavatefov materialov zuzuje hospodérsku sataz a predstavuje diskriminaCny prvok
v danom verejnom obstaravani vodi tym uchadzadom, ktori si schopnl dodat’ predmet zakazky v poZadovanej kvalite a
poZadovanom mnoZstve, ale aktuaine nedisponujd tovarom na sklade a tym padom z objektivnych, nimi nezavinenych
dévodov, nedokazu predloZit ponuku do daného verejného obstarévania, pretoZe pri poZadovanej lehote dodania do 30
dni vystavenia objednavky by sa vystavovali riziku, Ze nebudi schopni dodat’ predmet rémcovej dohody v poZadovanej
lehote.

Podra § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel a obstaravatel musia dodrZat' princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a
princip hospodarnosti a efektivnosti. Uvedené principy sleduji primarny ciel, aby sa verejné obstaravanie otvaralo
hospodarskej sutazi, aby tlto rozvijalo a chranilo, Tieto zasady maji zabezpedit volnll a efektivnu sitaz dodavatefov o
zakazky, ktoré st financované z verejnych zdrojov, ¢o v danom pripade moZe byt poruSené, kedZe verejny obstaravatef
v navrhu ramcovej dohody stanovil neprimerane kratku lehotu dodania tovarov (30 dnf odo dia dorucenia objednavky),
ktora podra nasho nézoru a dostupnych informéacli nezohfadriuje aktualne skutodnosti na trhu s komoditami, potrebnymi
pre vyrobu tovarov a ich nasledné riadne dodanie v stilade s jednotlivymi ustanoveniami navrhu ramcovej dohody.

Vzhladom na tieto skutoénosti zaujemea, ktory by mal zaujem sa z(€astnit verejného obstaravania a nie je vopred na
takéto konkrétne zadanie pripraveny a neméa moznost si dané produkty objednat na sklad, &o nie je moZné od zaujemcu
vyzadovat, kedZe sa vystavuie riziku, Ze predmetné produkty napokon nebudd od neho objednané, nie je schopny
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zaviazat sa dodat predmet zakazky v stanovenej lehote, &im mdZe dojst k neprimeranému ziZeniu hospodérske] sitaze
a poruseniu principov verejného obstaravania.

V tejto sivislosti si dovolujeme poukézat najmé na povinnost dodrZiavat zo strany verejného obstaravatela princip
nediskriminacie hospodérskych subjektov, ktory zahffia aj zakaz skrytej diskriminacie, t. j. pripad, kedy nejaka
podmienka alebo nastavenie sitaZe odradza od predioZenia ponuky subjekt, ktory by inak bol schopny a ochotny
predloZit ponuku, &o zarovefi zuZuje hospodarsku sitaz a teda spdsobuje aj porusenie princfpu hospodarnosti a
efektivnosti, pretoze v pripade, Ze verejny obstaravatel nastavi sitaZ, resp. stanovi v sitazi take podmienky, kforé
odradia urdité subjekty od predloZenia ponuky, tak v koneénom dosledku mdZe verejny obstaravatel uzavriet zmiuvu,
resp. rameovi dohodu za ovefa vy$3iu sumu ako by to bolo v pripade, Ze by sitaz a podmienky sitaze boli nastavené
takym spdsobom, Ze by sa jej mohol ziastnit $iroky okruh hospodérskych subjektov pdsobiacich na trhu a venujlicich
sa distribticii tovarov, ktoré st predmetom zakazky, Go jednoznagne spdsobuje porudenie princlpu hospodamosti a
efektivnosti z dévodu nehospodarneho nakladania s finanénymi prostriedkami verejného obstaravatefa.

Ziadatel v kontexte uvedenych skutognosti ma za to, e nereéine stanovena lehota dodania, tak ako ju stanovil verejny
obstaravatel v navrau ramcovej dohody, t. |. 30 dnf od vystavenia objednavky, najma pri takych tovaroch ako s tovary
tvoriace &ast & 2 predmetu zakazky, mdZe spdsobit a v tomto pripade aj spdsobue, Ze uchadzadi, ktori by v pripade
realnej lehoty dodania, ktora bude odzrkadfovat aktuéinu situéciu na trhu a Specifikaciu tovaru, ktory je predmetom ¢asti
&. 2 danej zakazky, neprediozia ponuku do sitaze, pretoZe ich od predioZenia ponuky odradi prave nerealne stanovena
lehota dodania, nakolko poctivy dodavate! sa nezaviaZe k dodrzaniu lehoty v pripade, Ze je evidentné, Ze z objektivnych
prigin dan( lehotu nebude mozné dodr?at, nakofko sa nevystavi riziku poskodenia dobrého mena spolognost, riziku
mo#nosti odstipenia od zmluvy zo strany verejného obstaravatera a nasledne riziku vystavenia negativnej referencie zo
strany verejného obstaravatefa.

Ziadatel mé za to, 7 predizenie lehoty dodania by v kontexte aktuéinej situécie na trhu a Specifikacie predmetu zakazky,
spdsobilo, Ze ponuku do siitaZe by bolo schopnych predloZit viacero uchadzacov, ¢im by verejny obstaravatel predisiel
poruseniu principu nediskriminacie z jeho strany, neprimeranému zaZeniu hospodarskej slitaZe atiez poruseniu principu
hospodamosti a efektivnosti, Lehota na dodanie predmetu dodavok do 30 dni od vystavenia objednavky, ktora je
stanovena versjnyn obstaravatelom, je teda nasho nazoru diskriminaéna.

V kontexte namietanej poziadavky na lehotu dodania, uvedenej v bode 2.5 ¢lénku Il. ,Tovar navrhu ramcovej dohody
si dovolujeme poukazat aj na povinnost' verejného obstarvatela dodrZiavat princip transparentnosti a rovnakého
zaohchadzania. Ugelom principu fransparentnosti v procese verejného obstardvania je zabezpedit, aby cely proces
verejného obstaravania prebiehal prehfadnym, predvidatefnym a preskimatelnym spdsobom, pri¢om jeho ciefom je tieZ
zabranit svojvonému konaniu verejného obstaravatefa. V rozpore s tymto principom je akékolvek konanie verejného
obstaravatela, ktoré by robilo verejné obstaravanie neditatefng, &i nekontrolovatefné, priSom povinnost dodrZiavat
princip transparentnosti vo verejnom obstarévani mé zabezpecit predvidatelnost konania verejného obstaravatela zo
strany zaujemcov a uchadzadov a zarovei preskimatefnost, t. j. kontrolu nestrannost kazdého (konu vergjného
obstaravatela v s(vislosti so zadavanim zakazky. Napinenie dodrZania principu transparentnosti vyZaduje, aby vSetky
podmienky a pravidlé zadavania zakazky boli vyjadrené jasne, presne a jednoznatne uZ v zadavacej dokumentaci.
Vychadzajic z definicie principu transparentnosti a povinnosti dodrziavat tento princlp zo strany verejnych
obstaravatelov, je evidentné, Ze znenie bodu 2.5 &lanku II. ,Tovar' névrhu ramcovej dohady je v rozpore s principom
transparentnosti, nakofko sa v fiom uvadza, Ze predavajlici sa zavézuje dodat Tovar v pozadovanej lehote do 30 dni od
dorugenia objednavky, aviak v pripade potreby inej lehoty dodania predmetu zakazky, bude tato lehota uvedend
priamo v Objednavke. Skutoénost, kedy nastane situécia ,potreby” a teda, kedy vergjny obstaravatel stanovi dihsiu
lehotu dodania nie je v navrhu zmluvy ani v inej &asli zadavace] dokumentécie jednoznatne uvedend, na zéklade Coho
je moZné tlto poZiadavku povaZovat za nejasni, nepresnd a nejednoznacnd, go mdze sposobit neprehfadnost a
nepredvidatefost postupu verejného obstaravatela a svojvolné konanie verejného obstaravatela, na zaklade coho je
tato poZiadavka verejného obstaravatefa stanovend v rozpore $ principom transparentnosti.

Navy$e dana podmienka spdsobuje aj potenciainu moZnost nedodrzania principu rovnakého zaohchadzania zo strany
verejného obstaravatera, nakofko prave z dovodu vagne, nejednoznacne, nepresne a nejasne stanovenej moznosti urit
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aj dih&iu lehotu dodania, mdZe verejny obstaravatef spdsobit, Ze v pripade Uspe$nosti niektorych uchédzacov stanovi
dihdiu lehotu dodania a v pripade Gspesnosti injch uchadzadov stanovi kratSiu lehotu dodania, resp. bude aplikovat iba
lehotu dodania 30 dni, éo spdsobuje potenciélne nedodrzanie principu rovnakého zaohchadzania zo strany vergjného
obstaravatera. Podla ustalenej rozhodovacej praxe sudov, princip rovnakého zaobchédzania spodiva v tom, Ze Je
potrebné zo strany verejného obstaravatel'a vytvorit' také podmienky, aby verejny obstaravatef pristupoval ku
vietkym uchadzadom principialne rovnakym spdsobom, priéom nie je mozné Ziadneho uchadzaca priamo alebo
nepriamo, vedome alebo nevedome zvyhodnit’ alebo znevyhodnit' oproti ingm uchadzatom v rovnakom
postaveni.

Verejnym obstaravatef stanovené zmluvné ustanovenie bodu 2.5 Elanku II. , Tovar navrhu ramcove] dohody je pritom
formulované takym sposobom, Ze verejny cbstaravatel na zaklade vlastnej (vahy mdZe k rbznym uchadzatom
pristupovat rézne, a teda zvjhodiovat nejakych uchadzadov a naopak znevyhodtiovat inych uchadzacov, na zaklade
¢oho je tlito podmienku verejného obstaravatefa moZné povaZovat aj za odporujlicu principu rovnakého zaobchadzania,
ktory je povinny verejny obstaravatel dodrZiavat v celom procese verejného obstarévania, a to tak pri nastavovani
podmienok sttaZe ako aj pri vyhodnocovani pon(k.

Vyjadrenie verejného obstaravatefa k Ziadosti o napravu v &asti tykajlicej sa (pravy lehoty dodania tovaru:

Verejny obstaravate! vyhovuje Ziadatefovi podra § 165 ods. 3 pism. a) zakona tym, Ze meni a upravuje lehotu dodania
tovaru povodne upravenej diia 14.06.2022 a to vysvetlenim informacii potrebnych na vypracovanie ponuky 2
z 30 dnf na 60 dni na cely predmet zakazky ,Osobné ochranné pracovné rukavice®, (Cast 1 a 2).

Oddvodnenie, spdsob vybavenia a lehota na vykonanie napravy

Verejny obstaravatel si Vas dovoluje upozomit, e meni a upravuje tymto ozndmenim o vysledku vybavenia Ziadosti
o napravu znenie bodu 2.5, &. |l Tovar - prilohy &. 2 stitaZnych podkladov - navrh ramcovej dohody na cely predmet
zékazky (Cast 1 a 2) nasledovne:

Predavajlici sa zavazuje dodat Tovar v poZadovanej lehote do 90 dni do miesta dodania uvedeného v hode 6.1 élanku
VI tejto Dohody od dorudenia objednavky, prigom za doruéent sa povazuje aj Objednévka dorucena e-mailom alebo
faxom. V pripade potreby inej lehoty dodania predmetu zakazky, bude tato lehota uvedend priamo v Objednavke”.

Vyjadrenie verejného obstaravatel'a k Ziadosti o napravu v fasti tykajicej sa dpravy lehoty na predkladanie
ponuk:

Verejny obstaravatel vyhovuje Ziadatelovi podfa § 165 ods. 3 pism. a) zakona tym, Ze meni a upravuje lehotu na
predkladanie ponuk.

Oddvodnenie, spdsob vybavenia a lehota na vykonanie ndpravy
Verejny obstaravate! stanovuje lehotu na predkladanie pondk na 18.07.2022 o 10.00 hod. a lehotu na otvaranie ponik
na 19.07.2022 0 09.00 hod.

Verejny obstaravatel zarovedi vyhotovil a zaslal na uverejnenie Oznamenie o dodatodnych informéci, informaciach o
neukongenom konani alebo korigende k predmetnému Oznameniu o vyhlasenf verejného obstaravania, ktorym meni
lehotu na predkladanie ponk a to na 18.07.2022 o 10.00 hod. ako aj lehotu na otvéranie ponik na 19.07.2022 o 09.00
hod.

S (ictou

Mgr. Lubomir Kubicka
riaditel odboru verejného obstaravania
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