BANSKOBYSTRICKY N&m. SNP 23
SAMOSPRAVNY KRAJ 974 01 Banska Bystrica

Elektronicky

Vsetkym zaujemcom

V4s list Cislo/zo dna Nase Cislo Vybavuje/linka Banska Bystrica
08164/2022/0DDVOI Ivana Mesiarikova 24.05.2022
0949 014 596

Vec Odpoved na Ziadost o vysvetlenie informacii potrebnych na vypracovanie ponuky €. 2

Identifikacia verejného obstaravania:

Verejny obstaravatel’ Banskobystricky samospravny kraj, Nam. SNP 23, 974 01 Banska Bystrica
Predmet zdkazky: Cyklotrasa Rimavskd Sobota - Poltar: rekonstrukcia, modernizacia
a dobudovanie infrastruktury pre nemotorovu dopravu
Cast predmetu zakazky: 1 - I. etapa Hrndciarska Ves — Poltar
2 - Il. etapa Rimavskd Sobota - Hrnciarska Ves
Druh postupu: nadlimitnd zakazka zadavana postupom verejnej sutaze podla § 66 zakona

€. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,ZVO*)

Vyhlasené: vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 109/2022 dna 09.05.2022 pod
znackou ozndmenia 25150 — MSP a v Uradnom Vestniku EU €. S $89 zo dria
06.05.2022 pod ¢. oznamenia 2022/S 089-238812

Na zaklade Ziadosti o vysvetlenie informacii uvedenych v sutaznych podkladoch (dalej len ,SP*) k vyssie
identifikovanému verejnému obstardvaniu, dorucenej verejnému obstardvatelovi elektronicky
prostrednictvom komunikaéného rozhrania systému JOSEPHINE, verejny obstaravatel v sulade s § 48 ZVO
poskytuje vsetkym zndmym zaujemcom nasledovné vysvetlenie:

Otazky:
,V suvislosti s aktudlnou situdciou na trhu stavebnych prdc, konkrétne:
e neumernym aZ ,skokovym“ ndrastom cien stavebnych materidlov, sluZieb, prdc, energii, tzn. takmer
vSetkych komodit — ndkladovych vstupov tvoriacich predmet zmluvy,
e nedostupnostou vybranych druhov stavebnych materidlov a tym opdt rastom ich obstardvacich cien,
zdujemca Ziada verejného obstardvatela o zodpovedanie nasledovnych otdzok:
1. Upravi / doplini verejny obstardvatel navrh zmluvnych / obchodnych podmienok o ustanovenie,
v ktorom osetri pripad neoéakdvaného / nepredvidatelného ndrastu ndkladov poéas lehoty
vystavby formou doplnenia valorizacnej dolozky tak, aby pokryvala rediny rast ndkladov
vznikajucich v sektore stavebnictva a zabezpecila tak plynulé a uspesné dokoncenie diela (vid’
zdujemcom v casti ,,odévodnenie” uvedeny ndvrh vzorca pre vypocet valorizdcie)?

2. Ak bude odpoved’ verejného obstardvatela na predchddzajucu podotdzku zdapornd, méZe verejny
obstardvatel doplnit do ndvrhu zmluvnych / obchodnych podmienok ustanovenie, Ze: ,V pripade,
ak ndrast ceny stavebného materidlu alebo iného vstupu zhotovitela preukdzatelne vzrastie o viac
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ako 10% oproti ndkladom z jeho cenovej ponuky, budu tieto nepredvidatelné naviac naklady
dévodom na uzatvorenie dodatku k zmluve o dielo.”?

3. Upravi / doplini verejny obstardvatel ndvrh zmluvnych / obchodnych podmienok o ustanovenie,
v ktorom jednoznaéne a nespochybnitelne upravi zmluvné / obchodné podmienky vo vztahu
k potencidlnemu vzniku ,,vyssej moci“ / ,,mimoriadnej udalosti“, v sic¢asnosti najmé v suvislosti
s mimoriadnou situdciou spésobenou vojnovym konfliktom na Ukrajine, pretoZe okolnosti tejto
mimoriadnej situdcie, opatrenia Vlady SR vrdatane orgdnov verejnej moci, ako aj vidd ostatnych
krajin (doddvatelov surovin, materidlov ...) sa stdle dynamicky vyvijaju a zdujemca ani v tento
okamih nedokdze pine predvidat dalsi vyvoj udalosti, ani aké dostatoéné opatrenia prijat?

4. Ak bude odpoved’ verejného obstardvatela na predchddzajicu podotdzku zdpornd, mézZe verejny
obstardvatel doplnit do ndvrhu zmluvnych / obchodnych podmienok dolozku vyssej moci napr.
v nasledovnom zneni: ,,Udalost predstavujica Vyssiu moc / Mimoriadnu udalost vylué¢uje ndrok
objedndvatela na nahradu skody, na zmluvnu pokutu a na akykolvek iny ndrok objedndvatela
podla tejto zmluvy, ktory objedndvatelovi vznikol v désledku porusenia povinnosti zhotovitela
podla tejto zmluvy zhotovitelom v suvislosti s udalostou predstavujicou Vyssiu moc / Mimoriadnu
udalost. Poéas doby trvania udalosti predstavujticej Vyssiu moc / Mimoriadnu udalost zhotovitel
nie je v omeskani so splnenim akejkolvek povinnosti zhotovitela podla tejto zmluvy. Mimoriadna
udalost’ predstavujica Vyssiu moc md za ndsledok primerané prediZenie lehoty na splnenie
povinnosti zhotovitela podla tejto zmluvy, k splneniu ktorej zo strany zhotovitela nedoslo
v désledku a/alebo v suvislosti s udalostou predstavujicou Vyssiu moc / Mimoriadnu udalost.,”

5. Nakolko v suvislosti so skokovym ndrastom cien stavebnych materidlov vznikd na trhu stavebnych
prdc aj problém sich nedostupnostou, zohladni verejny obstardvatel v takomto pripade (po
preukdzani pripadnych dopadov) tiito skutoénost aj do ndvrhu zmluvnych / obchodnych podmienok
s dopadom na upravu terminov plnenia?

Odédvodnenie:

Ucelom procesu verejného obstardvania je tsporné nakladanie s prostriedkami $tdtneho rozpoctu, a teda
ziskat na trhu najhospoddrnejsSiu a realizovatelnt ponuku. Sutazné podklady (ndvrh zmluvnych / obchodnych
podmienok) by nemali v neprimeranej miere prendsat riziko na Ziadnu zo zmluvnych stran.

Potencidlna odpoved verejného obstardvatela, Ze:

e hypoteticky ndrast vstupov si musi kaZdy uchddzac individudine zhodnotit a rozhodnut, Ci tieto rizikd
oceni a zohladni v ponukovej cene,

e uznesenie Vlddy SR ¢. 142 zo dria 26.02 2022 sa tyka najmdé prijatia opatreni na uzemi SR pre
zvlddnutie prilivu utecencov, t.j. krizového riadenia a zdchrannych prdc bez dalsich suvislosti
s dopadom napr. na riziko rastu cien stavebnych prdc,

e uchddzac si dokdZe zabezpecit materidl na realizdciu diela vopred,

by bola na mieste v pripade, ak by trhovy vyvoj cien bol raciondlny a predvidatelny, resp. Slovenskad republika
by bola surovinovo, materidlovo a ekonomicky nezavisld. Pri dynamike rastu cien a nemoZnosti odhadnut
dalsi vyvoj v sektore stavebnictva z dévodu pandémie COVID-19, resp. vojnového konfliktu na Ukrajine
s globdlnym dopadom vo vsetkych oblastiach hospoddrstva verejny obstardvatel nemdZe toto riziko nechat
len na strane zhotovitela. Zdujemca je tieZ presvedceny, Ze dalsi vyvoj pandémie COVID-19, resp. vojnového
konfliktu na Ukrajine a ich dopad na globdlnu ekonomiku nie je mozZné ani v kratkodobom horizonte predvidat
a v cenovych ponukdch uchddzacov objektivne kvantifikovat. Co je vsak v sucasnosti zrejmé je fakt, Ze
predkladanie pontk do novych verejnych sutaZi je pre zdujemcu / uchddzaca nepredvidatelnym rizikom, ktoré
nie je mozné zohladnit do ponukovej ceny, ked osloveni podzhotovitelia prdc alebo doddvatelia materidlov
nie su schopni garantovat cenu ani niekolko dni.
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S ohladom na zékonnui max. diZku viazanosti pontik vo vézbe na ponukovi zébezpeku (podla § 46 ods. 2 ZVO
,Ak verejny obstardvatel alebo obstardvatel' vyZaduju zdbezpeku, urcia lehotu viazanosti pontk, ktord nesmie
byt dlhsia ako 12 mesiacov od uplynutia lehoty na predkladanie ponuk. Po uplynuti lehoty podfa prvej vety
lehotu viazanosti ponuik nemozno prediZit.”), resp. dobu do uzatvorenia zmluvy s tspesnym uchddzacom, je
v sucasnosti pre zdaujemcu takto definovand pevnd ponukovd cena rovnako neprijatelnd a skér odrddzajuca
zucastnit sa v predmetnom verejnom obstardvani.

Valorizacnd dolozka je standardnym institutom, ktory zabrariuje, aby zhotovitel bol vystaveny neumernému
riziku straty v désledku zvysenia cien v priebehu realizdcie diela. Zmenu cien stavebnych materidlov, najmd
ich skokovy ndrast, nevie Ziadna zo zmluvnych strdn ovplyvnit ani predvidat, preto by ju v rdmci alokdcie rizik
mal zndsat objedndvatel. Valorizacnd doloZzka je zahrnutd napr. na Slovensku casto vyuZivanych
Standardizovanych zmluvnych podmienkach FIDIC, a to v ustanoveni pod-cl. 13.8 VZP/OZP. Je vsak potrebné
konstatovat, Ze obstardvatelmi NDS, SSC ZSR navrhnutd valorizacénd doloZka je odvodend prevazne od indexu
spotrebitelskych cien a infldcie, ktoré nezohladriuju vyznamné ndrasty cien niektorych stavebnych materidlov
a energil.

Kltucovou otdzkou pri uplatriovani valorizacnej doloZky je, ¢i moZno rozlisovat medzi (i) vykyvom na trhu, ktory
spociva v raste ceny urcitej komodity od 5% do 10% a (ii) vyvkyvom od 10% do 50% a viac. Zdujemca je ndzoru,
Ze riziko ,beZného” vykyvu cien je na strane zhotovitela, ale vykyv nad 10% je nutné povaZovat za
Lvynimocny“, ateda neméZe byt rizikom len na strane zhotovitela. Pandémia COVID-19 a aktudlne
prebiehajuci vojensky konflikt na Ukrajine mad nespochybnitelne ,,vynimocny” dopad na ceny.

Principy platné aj v stavebnom zmluvnom prdve riziko negativneho désledku zvysenia cien, ktoré takymito
udalostami vznikd, alokuje na strane investorov. FIDIC zmluvné podmienky su vytvorené tak, aby riziko na
sebe niesla vZdy td strana, ktord je:

e schopnad riziko najlepsie ovlddat (v danom pripade ani Zhotovitel, ani Objedndvatel),

e schopnad riziko najlepsie predvidat (v danom pripade ani Zhotovitel, ani Objedndvatel),

e vbbec nie je schopnd riziko niest (v danom pripade iba Objedndvatel, Zhotovitel do urcitej miery).
Zdujemca zastdva ndzor, Ze vdanom pripade ide o ,,vynimocny“ vykyv, ktorého dalsi vyvoj ani désledky nie je
moZné predpokladat, preto aj z pohladu principov FIDIC zmluvnych podmienok by mal negativny désledok aj
v buddcnosti niest investor. Zhotovitel by mohol zndsat zdraZenie komodit v rozsahu do 10%, kedZe toto je
bezné riziko, ktoré ide za nim.

Zdkon o verejnom obstardvani v ustanoveni § 18 ods. 1 pism. c) umoZriuje zmluvnym strandm, aby zmenili na
zdklade dohody prislusnu zmluvu o dielo. Zdujemca je presvedceny, Ze pokial by v ramci zmeny prislusnej
Zmluvy o dielo doslo iba ku korekcii, na zdklade ktorej by doslo k zvyseniu Zmluvnej ceny o preukdzatelne
vynaloZené ndklady nad mieru stanovenu v ponuke, nedoslo by k zmene povahy zmluvy o dielo a takdto zmena
by bola oprdvnend, teda v sulade so zékonom. Eurdpska komisia (DG Grow) sa uZ vyjadrila, Ze pandémia,
ktord nastala, bola nepredvidatelnd a analogicky je mozZné uvedené skonstatovat aj v pripade vojnového
konfliktu na Ukrajine (vid napr. Metodické usmernenie UVO ¢ 5624-5000/2022 zo dfia 11.03.2022).

S ohladom na sucasnu situdciu by verejny obstardvatel, podla ndzoru zdujemcu, v danom postupe verejného
obstardvania mal aplikovat vSeobecnu prevencnu povinnost predchddzat Skode na majetku v zmysle ust. §
415 Obcianskeho zdkonnika, v danom pripade povinnost starostlivo stanovit valorizacny vzorec, ktory by
reflektoval zmeny cien stavebnych ndkladov, a to aj z dévodu, Ze riziko zmeny ceny stavebnych materidlov
nevie Ziadna zo zmluvnych strdn predvidat ani ovlddat a teda je to riziko, ktoré md zndsat verejny obstardvatel
/ objedndvatel, a nie je dévod ho prendsat na uchddzaca / zhotovitela. Porusenim tejto prevenénej povinnosti
méZe byt protiprdvne konanie verejného obstardvatela / objedndvatela pocas plnenia predmetu zdkazky
a zodpovednost za Skodu spbésobenu budiucemu zhotovitelovi, ktorej vyska bude rozdielom medzi redlne
zaplatenou cenou za stavebny materidl a cenou za tento stavebny materidl uvedenou v ponuke.

Osobitne k vojnovému konfliktu na Ukrajine, ktory vypukol dria 24. 02. 2022 a ktory predstavuje globdlnu
udalost, s ktorou je spojené mnoZstvo ndsledkov (pozri niZsie, dalej len ,Udalost”) zdujemca uvddza
nasledovné:
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Ukrajinsky prezident v suvislosti s Udalostou nariadil vseobecnt mobilizdciu dopadajucu na vsetkych muZov
ukrajinskej ndrodnosti vo veku od 18 do 60 rokov. Bezprostredne s Udalostou tak hrozi najmé nedostatok
persondlu zhotovitela, ktory tvoria o.i. aj statni prislusnici Ukrajiny. Dochddza k odchodu tychto pracovnikov
zo Slovenskej republiky na ¢asovo vopred nespecifikované obdobie a k uvolneniu z vykonu ich pracovnych
povinnosti. Zo strany zdujemcu su uZ podnikané opatrenia na trhu prdce ohladom ndhrady tychto
pracovnikov. Avsak, vzhladom na dlhodoby nedostatok pracovnej sily v Slovenskej republike v sektore
stavebnictva mozno ocakdvat, Ze tdto skutocnost bude mat vyznamny negativny vplyv v oblasti verejného
obstardvania na stavebné prdce.

Okrem vyssie uvedeného zdujemca v pricinnej suvislosti s Udalostou dévodne ocakdva bezprecedentny rast
cien surovin a materidlov pouZivanych na stavbdch alebo ich Ciastocny, alebo v horSom pripade, absoltutny
nedostatok na trhu. Aktudlne sa uvedeny cenovy ndrast dotyka najmd ropy ako zdkladnej zlozky na vyrobu
asfaltovych zmesi, liateho asfaltu, izolacnych pdsov a dalSich déleZitych stavebnych materidlov. Napriklad
cena kameniva je teraz medzirocne o 20 percent vysSia, cena dopravy je vysSia o 40 aZ 50 percent, cena
asfaltov aZ o 60 percent (oproti jeseni 2021) a vyznamne rastu ceny aj dalSich komodit, napriklad ocele. Plyn
niekde vzrdstol aZ o 300 percent, ¢o sa prejavi pri jarnom spusteni vyrobni asfaltovych zmesi.

Ako je z médii napokon vSeobecne zndme, tak k tymto ndrastom cien surovin a materidlu dochddza uplne
skokovo, ndhodne, nepredvidatelne a bez objektivnej moznosti sa na ne adekvdtne pripravit. Ciastocny &i
absolutny nedostatok surovin a materidlov zdujemca momentdlne eviduje najmd pri vysSie uvedenych
komoditdch. Zdujemca je presvedceny, Ze vzhladom na vyssie uvedené nie je schopny predvidat vyvoj Udalosti
ani jej désledky na stavebny trh a nie je tak, ani s odbornou starostlivostou, schopny vo svojej ponuke
objektivne zohladnit vsetky dopady Udalosti. Vypocet a rozsah dopadov priamo vyvolanych Udalostou
nemozZno pritom predvidat. Tieto vplyvy mézu vzhladom na dynamicku a nepredvidatelnu situdciu vyrazne
ovplyvnit plnenie zhotovitela pocas vykondvania diela, pricom je zrejmé, Ze je nemozné zohladnit ich v ponuke
v Case jej predloZenia verejnému obstardvatelovi. V pripade vyskytu vplyvu Udalosti pocas plnenia predmetu
zmluvy sa tak nepochybne bude konat o podstatnu zmenu okolnosti a okolnosti Vyssej moci. Tieto dopady
budu s najvicsou pravdepodobnostou mat vplyv na zvysenie ceny diela a prediZenie iastkovych terminov
plnenia (milnikov) a termin dokoncenia diela.

Zdverom zdujemca ddva do pozornosti vieobecné odportcanie UVO, aby pri sucasnom poznani vyvoja
stavebného trhu a problémoch zhotovitelov na rozostavanych stavbdch verejnym obstardvatelom
predloZeny ndvrh zmluvnych podmienok zohladrioval vznik potencidlnej situdcie skokového ndrastu cien
stavebnych materidlov a prdc (systém indexdcie / valorizdcie cien), vypadok robotnikov z dévodu pandémie,
nedostatok stavebnych materidlov, nepriaznivé klimatické podmienky a pod., ktoré okrem celkovej ceny diela
maju vplyv aj na zmluvné terminy. Rovnako je potrebné uviest, Ze implementdciou inflacnej doloZky do
zmluvnych podmienok sa celkovd cena diela bude na zdklade samostatného vyuctovania zhotovitela
upravovat nielen z dévodu zvysenia, ale potencidlne aj zniZenia cien materidlnych, persondinych ¢i inych
vstupov potrebnych na vykonanie diela , ¢o z pohladu verejného obstardvatela / obstardvatela je potrebné
oznacit za krok k ucelnému a hospoddrnemu nakladaniu s prostriedkami z verejnych zdrojov.

Zdujemca niZsie uvddza priklady ,,dobrej praxe” z Ceskej republiky, kde z drovne Stdtu a prislusnych autorit je
tymto problémom venovand vécsia pozornost a ochota tuto situdciu v blizkej buducnosti riesit:

Metodickd stanoviska - Portdl o verejnych zakdzkdch (portal-vz.cz)
stanovisko-mmr-uohs-ceny-material-2021-09-02 16306698785379.pdf (sps.cz)

Spolecné stanovisko UHOS a MMR k problematice ndrdistu cen st - SPS.cz - Svaz podnikatelii ve stavebnictvi
Vzorovd inflacni doloZka pro zakdzky na stavebni prdce - Hospoddr'skd komora CR

S ohladom na vyssie uvedené zdujemca predkladad nasledovny ndvrh vzorca pre vypocet valorizdcie:
P,=0,10 + (a x Mz;/Mzo) + (b1,2.n X MQ3,2..n;1/ MQ1,2...n50) + (C1,2..0X T21,2..0;1/ T21,2...n50)
kde:
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Pn je ndsobitel' upravy, ktory bude pouZity pre zmluvnu hodnotu vykonanu

za obdobie ,,n“, pricom tymto obdobim je kalenddrny mesiac; hodnota
ndsobitela upravy sa zaokruhluje na 7 desatinnych miest,

0,10 je pevny koeficient 10%, ktory reprezentuje Cast fixnych (nemennych) ndkladov,
ktoré nepodliehaju uprave.
a, biz.n, C1,2.n su koeficienty, ktoré predstavuju odhadovanu cast kazdého ndkladového prvku,

ktory suvisi s realizdciou diela, ako to je uvedené v prilohe k Ponuke (,tabulka
udajov o upravdch”); nakladové prvky / koeficienty su:

,a“-ndklady na pracovnu silu — mzdy v druhovom cleneni,

»b12.0"— jednotlivé materidly,

,C12.n" — jednotlivé zabudované stroje a technologické zariadenia koeficienty,
pricom sucet koeficentov: a, bi,z..n, C1,2..n musi byt celkom 0,9,

Mz, M@y, .n1, T21,2..n:1 su sucasné ndkladové indexy v prislusnom stvrtroku, na ktoré sa vztahuje
konkrétne platobné potvrdenie; v pripade pouZitia indexov cien priemyselnych
vyrobcov — vyrobné ceny sa pouZiju indexy ako aritmeticky priemer mesacnych
indexov v prislusnom Stvrtroku.

Mzo, Mas,z..n0, T21,2..n:0 su zdkladné ndkladové indexy v Stvrtroku, do ktorého patri Zdkladny ddatum (28
dni pred podanim ponuky); v pripade pouZitia indexov cien priemyselnych
vyrobcov — vyrobné ceny sa pouZiju indexy ako aritmeticky priemer mesacnych
indexov v prislusnom Stvrtroku.

Z vyssie uvedeného ndvrhu zdujemcu je zrejmé, Ze fixnd (nemennd) cast ndkladov, ktoré nepodliehaju

valorizdcii, je stanovend vo vyske 10%. Zdrojmi vstupov pre vypocet indexu pre valorizdciu su:

e priemernd mesacnd mzda podla odvetvi (pr0205qs) — stavebnictvo,

e indexy cien stavebnych prdc, materidlov a vyrobkov spotrebovanych v stavebnictve SR (priloha C. 9,
priloha ¢. 7 a 8, priemer roku 2015 = 100),

e indexy cien priemyselnych vyrobcov — vyrobné ceny vyddvané na mesacnej bdze (tabulka ¢. 6A priemer
roku 2015 = 100)

e iné $tatistické udaje vyddvané Statistickym tradom SR (SU SR) na strdnke www.statistics.sk.

Pouzité budu ndkladové indexy uvedené v tabulke udajov o dpravdch s odvolanim na hodnoty indexov
v uvedenych ddtumoch pre ucely objasnenia zdrojov, aj ked' tieto udaje nezodpovedaju zdkladnym
ndkladovym indexom.

Do doby publikovania a odsuhlasenia indexov sa poZiju ako predbezné indexy k prvému driu prislusného
Stvrtroka s ndslednym vyrovnanim rozdielov.

Ndvrh zdujemcu je v sulade napr. so Zmluvnymi podmienkami na vystavbu pre stavebné a inZinierske diela
projektované objedndvatelom (,Cerveny” FIDIC, druhé vydanie 2017), konkrétne poméckou pre
vypracovanie Osobitnych podmienok, &l. 13.7 ,,Upravy v désledku zmien v Ndkladoch”.

Odpoved:

Verejny obstaravatel v pripade tohto verejného obstaravania, ako aj v pripade ostatnych verejnych
obstardvani na obdobny predmet a rozsah zdkazky, neuvaZuje o Uprave zmllv o dielo v uvedenom zmysle.
Verejny obstaravatel sice vnima stcasnu situaciu, ktora aj jemu spésobuje realizacné komplikacie, ale zaroven
je toho nazoru, ze v suéasnosti uz musi byt skiseny zhotovitel schopny ocenit rizika plynuce tak z pandémie
COVID-19, ktora trva uz viac ako dva roky, ako aj z vojenskej agresie Ruskej federacie voci Ukrajine, ktora trva
od 24.2.2022 (takmer tri mesiace).
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Je tak na kaidom zdujemcovi, ako si situaciu vyhodnoti, ¢i ponuku predloZi a v pripade, Ze sa ponuku
rozhodne predlozit, tak ¢i a akym spésobom si oceni jemu zname rizika vyplyvajlce zo znamych skutoc¢nosti.

Pokial zaujemca vyhodnoti situaciu na aktudlnom resp. budicom trhu za nepredvidatelnu a rizika za také, pri
ktorych jednoducho nevie ani cez rizikové prirdzky kalkulovat ponukovi cenu, mad moznost sa takto

nastaveného verejného obstaravania nezucastnit.

S Uctou,

Ivana Mesiarikova
kontaktna osoba verejného obstaravatela
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