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ODWOLANIE

Na podstawie przepisu art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.- Prawo zamowien

publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) sktadamy odwotanie wobec tresci ogloszenia

0 zamowieniu oraz postanowien specyfikacji warunkéw zamoéwienia w postepowaniu o udzielenie

zamoOwienia publicznego pn. ,,Wybor Wykonawcy realizacji ushugi kontroli bezpieczenstwa osob

i bagazu w Miedzynarodowym Porcie Lotniczym Katowice w Pyrzowicach”.

OKkreslenie przedmiotu zamoéwienia (numer ogloszenia):

Ogtloszenie nr 2022/S 099-275396 z dnia 23 maja 2022r.

Wybdr Wykonawcy realizacji ustugi kontroli bezpieczenstwa osob i bagazu w Miedzynarodowym

Porcie Lotniczym Katowice w Pyrzowicach.

Numer referencyjny: U/15/PB/2022.
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Wskazanie czynnosci lub zaniechania czynno$ci Zamawiajacego, ktérej zarzuca sie niezgodnosé

Z przepisami ustawy oraz zwiezle przytoczenie zarzutow:

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepisow, ktore ma wptyw na wynik

postgpowania w sprawie zamowienia publicznego:

1) art. 16 ust. 1-3 ustawy prawo zaméwien publicznych poprzez naruszenie przez Zamawiajgcego
zasad zachowania uczciwej konkurencji, przejrzystosci i proporcjonalnosci przy formutowaniu
postanowien tre$ci ogloszenia o zamowieniu i Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia,

2) art. 58 ust. 1 ustawy prawo zamowien publicznych w zwigzku z przepisem art. 22b ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1995) poprzez
wadliwe wylgczenie przez Zamawiajgcego mozliwo$ci wspoOlnego ubiegania si¢ przez

wykonawcow o zamdwienie publiczne.

Whiosek (zadanie) co do rozstrzygniecia odwolania:

W zwiazku z powyzszymi zarzutami Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu usunigcia
kwestionowanych przez Odwotujacego postanowien ogloszenia o zaméwieniu i SWZ, jak rowniez
wnosi o nakazanie Zamawiajacemu dopuszczenia mozliwosci wspdlnego ubiegania si¢ przez

wykonawcow o przedmiotowe zamowienie publiczne.

Wskazanie interesu Odwolujacego:

Odwotujacy oswiadcza, iz ma interes w zlozeniu niniejszego odwolania, poniewaz obecne
postanowienia ogloszenia o zamoéwieniu i SWZ naruszajg przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych, a w konsekwencji uniemozliwiajg mu ztozenie oferty zgodnej z przepisami ustawy Prawo

zamowien publicznych i ubieganie si¢ tym samym o przedmiotowe zamdwienie.

UZASADNIENIE

Wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych odwolania oraz wskazanie dowodow na ich

poparcie.

W dniu 23 maja 2022 roku zostalo opublikowane ogloszenie o zamowieniu
oraz SWZ dotyczace przedmiotowego zamowienia. W ocenie Odwotujacego tre$¢ ogloszenia

0 zaméOwieniu oraz postanowienia SWZ naruszajg przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.



Odwotujacy stwierdza, ze wedlug pkt. II1.1.8) Ogloszenia o zamdwieniu Zamawiajacy
postanowit, ze nie dopuszcza zlozenia oferty przez wykonawcow wystepujacych wspolnie:
Zgodnie z art. 22b ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0sob i mienia (Dz. U. z 2021 r., poz.
1995) przedsiebiorca prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego w
portach lotniczych jest obowigzany wykonywac te dziatalnos¢ samodzielnie, bez mozliwosci powierzenia
wykonywania czynnosci z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego w portach lotniczych innym podmiotom.
Zatem oferta moZe byé skladana tylko przez jeden podmiot. Nie dopuszcza sie w niniejszym

postepowaniu zloZenia oferty przez wykonawcow wspdolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia.

Dodatkowo w Rozdziale X1V SWZ Zamawiajgcy powiela informacje, Ze oferte moze zloiyé tylko jeden

podmiot i nie dopuszcza zloZenia oferty przez wykonawcow wystgpujqgcych wspolnie.

Majac powyzsze na wzgledzie, Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu razace naruszenie
przepisu art. 58 ust. 1 ustawy prawo zamowien publicznych, gdyz proponowane przez Zamawiajacego
klauzule stog w catkowitej sprzecznosci z dyspozycja przepisu art. 58 ustawy prawo zamédwien
publicznych, ktory dopuszcza mozliwos¢ wspolnego ubiegania si¢ przez Wykonawcow 0 udzielenie
zamOwienia — bez zadnych zastrzezen.

Por.

Art. 58. 1. Wykonawcy mogq wspolnie ubiegac sie o udzielenie zamowienia.
2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wykonawcy ustanawiajg petnomocnika do reprezentowania
ich w postepowaniu o udzielenie zamowienia albo do reprezentowania w postgpowaniu i zawarcia

umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Zamawiajacy, zastrzegajac mozliwo$¢ skladania ofert w przedmiotowym postgpowaniu

wylacznie przez jeden podmiot, dokonuje wadliwej interpretacji przepisu art. 22b ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0s6b i mienia (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1995), ktory brzmi:
Art. 22b. Przedsigbiorca prowadzqcy dziatalnosé¢ gospodarczq w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego
w portach lotniczych jest obowigzany wykonywacé te dziatalnos¢ samodzielnie, bez mozliwosci
powierzania wykonywania czynnosci z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego w portach lotniczych innym
podmiotom.

W ocenie Odwotujacego cytowany przepis moéwi wylacznie o obowigzku wykonywania
czynnosci z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego w sposéb samodzielny przez wykonawce (oferenta)
tzn. bez udziatu osob trzecich. Przepis naklada zakaz powierzania czynnosci przez wykonawce
glownego innym podmiotom (podwykonawcom), nie stanowi za§ podstawy prawnej do wywodzenia
przez Zamawiajacego zakazu wykonywania tych czynno$ci ochrony przez podmioty dziatajace
wspolnie (konsorcjum), ktorzy przeciez w Swietle przepisu art. 7 pkt 30 i art. 58 ustawy prawo zamowien

publicznych sa wykonawca.



W rezultacie stanowisko Zamawiajacego ma charakter wyktadni contra legem i prowadzi do
ztamania przez Zamawiajacego podstawowej zasady w zamowieniach publicznych tj. zasady wspdlnego
ubiegania si¢ 0 zamowienie. Zamawiajacy dyskryminuje zatem bez powodu wykonawcoéw wspolnie
ubiegajacych sie o zamowienie W stosunku do pojedynczego wykonawcy, co nie znajduje zadnych
podstaw prawnych w obowigzujacym systemie zamoéwien publicznych. Co wigcej, Zamawiajacy
traktuje w sposéb catkowicie nieuprawniony wykonawcoéw wspolnie ubiegajacych si¢ o zamdwienie
jako podwykonawcow, podczas gdy podmioty te stanowig odrebne instytucje prawne.

ZADANIE:

1. Odwotujacy wnosi o usunigcie z pkt. I11.1.8) Ogloszenia o zaméwieniu Klauzuli:
»Zatem oferta moze by¢ skladana tylko przez jeden podmiot. Nie dopuszcza si¢ w niniejszym

postgpowaniu ztozenia oferty przez wykonawcow wspoélnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia.”
2. Odwotujacy wnosi o usunigcie Z Rozdziatu XTIV SWZ klauzuli:
»Oferte moze zltozy¢ tylko jeden podmiot i nie dopuszcza ztozenia oferty przez wykonawcow

wystepujacych wspdlnie”.

Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi jak na wstepie.
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