






















































Odpoveď Verejného obstarávateľa:

Predmetom zákazky je poskytovanie komplexných, bezpečných a ekonomicky výhodných telekomunikačných služieb vrátane mobilných hlasových telekomunikačných služieb a dátových služieb, pevných hlasových služieb, t.j. zabezpečenie pripojenia obstarávateľa Centrum vedecko-technických informácií SR (CVTI SR),  do verejnej telefónnej siete, prostredníctvom virtuálnej privátnej siete (VPS), t. j. vytvorenie vnútropodnikovej siete pre SIM karty CVTI SR, doplnkové verejné telekomunikačné služby, služby spojené s elektronickou aplikáciou na manažovanie VPS, dodávka mobilných a dátových telekomunikačných zariadení a zabezpečenie ďalších telekomunikačných služieb. 
V samotnom opise predmetu zákazky verejný obstarávateľ požaduje neobmedzené volania v rámci subjektu verejného obstarávateľa (v rámci VPS) tzn. aj medzi mobilnou a pevnou sieťou.

Verejný obstarávateľ tak v zmysle uvedeného nepožaduje len služby „pevných liniek“ a „mobilných služieb“, ale aj vytvorenie virtuálnej privátnej vnútropodnikovej siete, čo zabezpečí pre verejného obstarávateľa výhodné volania medzi svojimi zamestnancami, a teda hospodárnejšie a efektívnejšie vynakladanie financií a zabezpečenie potrebných služieb.
Uvedené vyplýva z analýzy nákladov za rok 2018, kedy verejnému obstarávateľovi poskytovali požadované služby dvaja operátori (zvlášť pevná linka a mobilné služby) a nemal tak vytvorenú VPS a za roky 2019-2021, kedy verejnému obstarávateľovi poskytoval požadované služby jeden poskytovateľ prostredníctvom vytvorenej VPS. Verejný obstarávateľ pri VPS identifikoval úsporu nákladov vo výške 49%, čím sa jednoznačne preukázala hospodárnosť tohto modelu využívania telekomunikačných služieb.

Verejný obstarávateľ pri zadávaní zákazky s nízkou hodnotou postupuje v súlade s § 117 zákona o verejnom obstarávaní tak, aby vynaložené náklady na predmet zákazky boli hospodárne.

[bookmark: _GoBack]V súlade s predpokladaným využitím telekomunikačných služieb v nasledujúcom období v takmer rovnakom rozsahu sa v záujme zachovania hospodárnosti vynakladania finančných prostriedkov verejný obstarávateľ rozhodol pre tento model aj v nasledujúcom období.

Z tohto dôvodu verejný obstarávateľ trvá na pôvodnom modeli obstarávania telekomunikačných služieb.	
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Vec: Upozornenie na obstaravanie nesuvisiacich plneni a ziadost' o GUpravu sutaznych
podkladov

Dna 01.06.2022 bola na portali Tender.sk uverejnena zakazka s nizkou hodnotou podla § 117
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani (dalej len ,ZoVO") s nazvom ,Telekomunikaéné
sluzby — pevné hlasové, mobilné hlasové a datové" s referencnym cCislom: 24528 (dalej len
,Zakazka“ alebo ,Verejné obstaravanie“), ktort vyhlasil verejny obstaravatel Centrum vedecko-
technickych informacii Slovenske] republiky, Lamadskéa cesta 8/A, 840 05 Bratislava, ICO:
00151882 (dalej len ,CVTI" alebo ,Verejny obstaravatel”). Spolo¢nost Slovanet, a.s. so sidlom
Zahradnicka 151, 821 08 Bratislava, ICO: 35954612 po désledkom prestudovani si Vyzvy na
predkladanie ponuk a prislichajucich dokumentov tvoriacich Sutazné podklady k Zakazke dospela
k nasledovnému zaveru.

Verejny obstaravatel pozaduje v Prilohe ¢. 1 — ,Opis predmetu zakazky“ dodat/poskytnut
nasledovné typy tovarov/sluzieb:

- Zabezpecenie mobilnych hlasovych sluzieb;

- Zabezpecenie mobilnych datovych sluzieb:

- ZabezpecCenie pevnych hlasovych sluzieb;

- Pridelenie obchodného zastupcu mobilného operatora pre Verejného obstaravatela;
- Iné doplnkove sluzby.

Verejny obstaravatel v dokumente ,Vyzva na predkladanie ponuk® uvadza bez dalSich vysvetleni,
ze zakazku nie je mozné rozdelit na €asti, pricom okrem iného v ramci zakazky pozaduje pripojit 2
pobockoveé telefonne ustredne (,PBX") do verejnej telefonnej siete v ramci dvoch identifikovanych
lokalit prostrednictvom ISDN PRI s prenosovou kapacitou 30 digitalnych hlasovych kanalov
sucasne. Verejny obstaravatel vramci fixnych telekomunikaénych sluzieb dalej pozaduje tieto
zaroven pripojit do siete Uspesného uchadzaca a zaradit vSetky klapky PBX do pevnej VPS so
zachovanim véazby pevného telefonneho Cisla (klapkového telefénu). Spolu s pevnymi hlasovymi
sluzbami pozaduje vramci zadavania jednej zakazky vytvorit homogénnu uzivatelski skupinu
v ramci hlasovej biznis sluzby operatora VPS a to prostrednictvom sucasného zaclenenia vsetkych
nie len pevnych, ale aj mobilnych ucastnikov VPS pri zachovani vazby pevného telefonneho &isla
a mobilného cisla prostrednictvom skratenych volani v ramci VPS (moznost pouzitia 3-miestne;
klapky). Dalej v ramci poskytovanych sluzieb pozaduje pridelit obchodného zastupcu mobilného
operatora pre rieSenie individualnych potrieb Verejného obstaravatela azamestnanca na
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fakturaénom oddeleni mobilného operatora.

Zo Sutaznych podkladov teda celkom jednoznaéne vyplyva, ze Verejny obstaravatefl
pozaduje zabezpecenie klapkového volania medzi fixnou VPS a mobilnou VPS a vylu¢ne
poskytovanie sluzieb mobilného operatora. Mame za to, ze spolo¢né obstaravanie mobilnych
telekomunikacénych sluzieb (klapkové volania v ramci mobilnej VPS) a pevnych sluzieb (klapkovée
volania v ramci fixnej VPS) su v rozpore so ZoVO, rozhodovacou praxou UVO a vykladovymi
stanoviskami Telekomunikacného uradu Slovenskej republiky. Rovnako zastavame nazor, ze
postup obstaravania, ktory Verejny obstaravatel zvolil je v rozpore s § 10 ods. 1 az 3 ZoVO,
nakolko je vrozpore s principom rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie uchadzacov,
transparentnosti, hospodarnosti a efektivnosti verejného obstaravania a neumoznuje cestnu
hospodarsku sutaz subjektov, ktoré posobia v jednotlivych segmentoch telekomunikaénych trhov.

Uvedené zddvodnujeme tym, ze verejny obstaravatel obstarava spolocne klapkové volania medzi
fixnou a stc¢asne mobilnou VPS, pricom obe sluzby mézu a aj by mali byt bez vacésich tazkosti
obstaravané samostatne, tak ako je zvykom v pripade aplikacie spravnej praxe, pretoze kazda
z vymedzenych cCasti tvori z hladiska relevantného trhu samostatny trh, ktorého ucastnikmi su
rézne subjekty. Spojenie horeuvedenych sluzieb a dodavok tak zuzuje moznost’ predlozenia
ponuky vyluéne na uchadzacov posobiacich zarovenn na trhu mobilnych sluzieb, ¢im sa
verejny obstaravatel vo vztahu k Siroko vymedzenému predmetu zakazky dopustil
vyznamného obmedzenia hospodarskej sut'aze, pretoze v skutoCnosti umoznuje predlozit
ponuku len subjektom, ktoré prevadzkuju okrem pevnych telekomunikacnych sluZieb sucasne aj
mobilné telekomunikacné sluzby, €o v praxi znamena zuzenie sutaze len na 4 subjekty.

Tento argument zarover v celom rozsahu kore$ponduje s rozhodovacou praxou UVO, ktoré
niekolkokrat poukazalo na nelogické spajanie zjavne oddelitelnych plneni zuzujucich okruh
moznych zaujemcov, kedy konstatovalo: ,Nie kazdy z dodavatelov urcitého druhu zadefinovanych
sluzieb alebo tovarov musi byt nutne zaroven aj dodavatelom trhovo najuzsej mobilnej sluzby“.
UVO vo svojom rozhodnuti & 11753-6000/2014-ON/355 zo dhia 22.12.2014 jednoznaénym
sposobom konstatovalo zakaz spajania pevnych a mobilnych telekomunikacnych sluzieb:

,V suvislosti s predmetnym konanim je z obsahu bodov 32 aZ 38 tohto rozhodnutia viac ako
zrejmé, Ze sluzby ,pevnych liniek®, ,mobilné sluzby“ a ,datoveé sluzby“ predstavuji samostatné trhy
sluzieb, na ktorych svoje sluzby ponukaju odliSné subjekty arbézny pocCet subjektov. Za trh
s najnizSim poctom sutazitelov mozno jednoznacne povaZovat trh s ,mobilnymi sluzbami®, kde
momentalne sutazia len tri subjekty, ato Slovak Telekom, a.s., Orange Slovensko, a.s. a O2
Slovakia, s.r.o. Ak teda na trhu s ,mobilnymi sluzbami“ pdsobia len tieto tri subjekty a zaroven
kontrolovany urcil ako sucast predmetu zakazky ,mobilné sluzby*, potom nikto iny, ako niektory
z tychto subjektov neméze byt schopny dodat’ predmet zakazky ako celok, resp. niekto nie je

schopny prediozit ponuky bez toho, aby vytvoril skupinu dodavatelov s niektorym z tychto
subjektov.”

Takéto spojenie viacerych plneni iba do jednej Casti, bez rozdelenia do dalSich logicky
oddelitelnych ¢asti, ktoré by boli vyhodnocované samostatne, ma za nasledok vylucenie radovo
desiatok zaujemcov, ktori s najva¢sou pravdepodobnostou su schopni predmet zakazky poskytnut
v pozadovane] kvalite a pravdepodobne zaroveri za nizSiu celkovu cenu, €o je v absolutnom
rozpore s principom verejneho obstaravania.
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Vzhfadom na vysSsSie uvedené Ziadame, aby Verejny obstaravatel odstranil protipravny stav
a vykonal napravu tak, Ze vykona napravu sutaznych podkladov tak, aby boli fixné
telekomunikaéné sluzby oddelené od mobilnych a tym bol umozZneny pristup
k predkliadaniu ponuk subjektom z relevantného trhu fixnych telekomunikaénych sluzieb.

S pozdravom,
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