N LESY Slovenskej republiky, Statny podnik

generalne riaditel'stvo
L Namestie SNP 8, 975 66 Banska Bystrica

LESY SR

Zdovodnenie zruSenia zakazky

Verejny obstaravatel zrusil verejné obstaravanie nadlimitna zakazku DOPRAVA DREVA CAST
&3 "VYCHOD", ktord bola vyhlasena Oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania uverejnenym
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie zo dita 21.02.2018 pod &islom 2018/S 036-078576 a dita 22.02.2018
vo Vestniku verejného obstaravania vedeného Uradom pre verejné obstaravanie &. 38/2018 pod znackou
2737 — MSS na zéklade § 57 ods. 2 zékona o verejnom obstaravani, nakolko sa zmenili okolnosti, za
ktorych sa vyhlasilo verejné obstardvanie a nastali skutonosti hodné osobitého zretel’a, pre ktoré
nemozno od verejného obstaravatel’a pozadovat’, aby vo verejnom obstardvani pokracoval.

Priebeh verejného obstaravania ako aj iné objektivne skutoCnosti v danom pouzitom postupe
implikujt:

a) zvySeni pravnu neistotu vzhl'adom na nastavenie sttaznych podmienok, mnozstvo podani,
rozhodnuti a inych ukonov vykonanych v stvislosti s predmetnym obstaravanim uchadzac¢mi a inymi
osobami (konkrétne namietky proti vyli¢eniu uchadzaca z 4.10.2018, Rozhodnutie UVO ¢. 12263-
6000/2018 zo dna 20.12.2018 — problém transparentnosti procesu, indikovany mozny tnik informacii,
rozhodnutie Rady UVO ¢. 15313-9000/2018 zo diia 04.03.2019 — problém vyznamu pojmov pri urceni
podmienok ucasti, Rozhodnutie ¢. 7076-6000/2019 zo dna 17.7.2019 — neuvedenie objektivnych
skuto¢nosti pri zruSeni,

b) zvysené riziko vzniku viacerych stdnych sporov, pricom jedno sudne konanie uz bolo zacaté,
ked'ze uchadza¢ podal v§eobecnu spravnu zalobu voci rozhodnutiu Rady UVO ¢. 15313-9000/2018
zo diia 04.03.2019 na Krajsky sud v Bratislave a je vedené pod sp. zn. 1S/56/2019-41,

c) zvySené riziko nemoznosti splnenia si zavidzkov verejného obstaravatela, ktoré uskuto¢nenim
verejného obstardvania majli vzniknut,

d) zvysené riziko Casovej narocnosti pre ukoncenie verejného obstaravania

e) zmenu okolnosti rozhodujucich pre uréenie rozsahu zakazky vzhl'adom na dobu ktora uplynula
od vyhléasenia verejnej sut’aZe, najmi znizenie objemu tazby bez zavinenia verejného obstaravatel’a
a uvol'nenie vlastnych kapacit z kalamitnych zdvodov ako aj ich samotné posilnenie a ktoré kumulativne
jednozna¢ne menia okolnosti a ocakavany priebeh verejného obstaravania, ktory verejny obstaravatel
predpokladal pri jeho vyhléaseni. VSetky tieto rizikd verejny obstaravatel’ eliminoval lep§im nastavenim
sutaznych podmienok a rozsahu pozadovaného plnenia v novej vyhlasenej zékazke s nazvom ,,Doprava
dreva Vychod (2019-2023)%, ktora bola vyhldsena Ozndmenim o vyhlaseni verejného obstaravania
uverejnenym v Uradnom vestniku Eurépskej Ginie zo diia 03.06.2019 pod &islom 2019/S 105-256070
a dia 04.06.2019 vo Vestniku verejného obstaravania vedeného Uradom pre verejné obstarivanie
¢.110/2019 pod znackou 13920 — MSS.

Ked’ze vysledkom predmetného verejného obstardvania by malo byt uzatvorenie zmluvy
na poskytnutie sluzieb, verejny obstaravatel’ poukazuje, Ze je potrebné zruSenie oddvodnit’ v SirSich
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suvislostiach v kontexte a so zohl'adnenim inych pravnych noriem, zasad verejného a sukromného
prava, aby zmysel a sledovany ucel pravnej normy obsiahnutej v § 57 ods. 2 zadkona nebol uréeny
izolovane bez zabezpecCenia logickej jednoty pravneho poriadku a komparacie s inymi pravnymi
normami rieSiacimi obdobné vztahy pri vybere zmluvného partnera najmi v podnikatel'skej sfére.
Vzhl'adom na uvedené verejny obstaravatel’ poukazuje:

a) ze vysledkom verejného obstaravania uskuto¢hovaného kontrolovanym je uzatvorenie
dvojstranného sukromnopravneho zavizkového vztahu, ktory vzhl'adom na osobné postavenie oboch
ucastnikov a predmet plnenia spadé na zaklade § 261 Obchodného zdkonnika pod obchodny zavizkovy
vzt'ah

b) Ze na zaklade § 1 Obchodného zakonnika sa aj na obchodné zaviazkové vztahy aplikuji
ustanovenia Obcianskeho zakonnika, ktory ako norma lex generalis vo vzt'ahu k obchodnému zakonniku
jednoznaéne zakotvuje zasadu pacta sunt servanda -zmluvy sa maju dodrziavat’. K tejto zasade Ustavny
sud SR napriklad v rozhodnuti publikovanom pod ¢islom 62/2008 uviedol, Ze zdsada pacta sunt servanda
je vSeobecnym pravnym principom, ktory aj v ustavnopravnej rovine tvori neopomenutelny atribut
materidlneho pravneho Statu.

c) ze v §3, § 43 ako aj v § 415 Obcianskeho zakonnika je subjektom obc¢ianskopravnych vzt'ahov
ulozena prevencna povinnost’ ktord hlavne znamenad, ze tieto subjekty st povinné pocinat’ si tak, aby
nedochadzalo ku §kodam a d’alej st povinné dbat na to, aby sa pri uprave zmluvnych vzt'ahov odstranilo
vsetko, ¢o by mohlo viest’ k vzniku rozporov

d) ze podl'a § 283 Obchodného zakonnika vyhlasovatel’ nemdze uverejnené podmienky stit'aze menit’
alebo sutaz zrusit, ibaze si toto pravo v uverejnenych podmienkach sutaze vyhradil a zmenu alebo
zrusenie uverejnil spésobom, ktorym vyhlésil podmienky sutaze.

Verejny obstaravatel’ poukazuje, ze verejné obstaravanie na predmet zékazky s nazvom ,,Doprava
dreva“ vyhlasil dita 22.02.2018 (Oznamenie 2737 — MSS, Vestnik UVO ¢&. 38/2018) a zmluvy uzatvoril
na dve Casti predmetnej zakazky a to na Cast’ Zapad dna 30.07.2018 a na Cast’ Stred dna 04.12.2018.

Vzhl'adom na neustile problémy s procesom verejného obstardvania dopravy dreva ako aj
vznikajuce problémy pri odvoze dreva s vitaznymi uchddzacmi vo zvySnych cCastiach sa verejny
obstaravatel’ snazi Co najviac posiliiovat’ vlastné kapacity odvozu dreva, pri¢om k posilneniu doslo
vzhl'adom na uvedené problémy najmi v Casti vychod. Verejny obstaravatel’ na odStepnych zavodoch
Kosice a Sobrance, ktoré patrili do ¢asti vychod, od jula 2019 zabezpecuje dopravu dreva vyhradne
vlastnymi kapacitami. Verejny obstaravatel’ v rokoch 2018 - 2019 zakupil a nasadil do prevadzky 25 ks
novych odvoznych prostriedkov zn. Tatra a zamestnal 24 Soférov s trvalym bydliskom v tejto ¢asti SR
(OZ Revuca 3 vodici, OZ Roznava 1 vodi¢, OZ Rimavska Sobota 8 vodi¢ov, OZ KoSice 8 vodicov, OZ
Sobrance 4 vodici). Externé kapacity sa stale vyuZivaji na zostavajicich 3 odStepnych zavodoch
Roznava, Revuca a Rimavské Sobota a od septembra 2019 verejny obstaravatel’ vzhl'adom na to, Ze uz
nemal vysutazenti dopravu dreva na vychode, prestal vyuzivat' externé kapacity aj tam a nasadil len
vlastné kapacity a odvoz realizuje vo vlastnej rézii.

K d’alSiemu posilneniu podielu vlastnych kapacit na celkovom odvoze v budicnosti dojde aj na
zéklade celkového zniZzenia planu odvozu dreva na rok 2020 LESOV Slovenskej republiky Statny
podnik ako verejného obstaravatela o 566 102 m3 oproti predchadzajiicemu roku (pléan na rok 2019 je
vo vyske —4 452 127 m3, plan na rok 2020 — 3 886 025 m3). ZniZenie planu oproti prognézam v ¢ase
vyhlasenia verejnej sutaze je sposobené hlavne vycerpanim celkového tazbového etitu na niektorych
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odstepnych zavodoch predchadzajacimi vetrovymi a podkérnikovymi kalamitami, ktoré nebolo mozné
pri vyhlasovani sut’aze predvidat’ a z uvedeného dovodu a zdkonného zdkazu nemdze dodrzat’ pdvodne
predpokladany objem pri¢om podkdrnikova kalamita ako aj zmeny prijaté v zakone o ochrane prirody
a krajiny s vysokou pravdepodobnost’ou spdsobia znizovanie objemu t'azby aj v d’alSich rokoch. VSetky
tieto okolnosti v sumare sposobili, Ze verejny obstaravatel’ dokaze zabezpecit’ odvoz v ovela
viéSom rozsahu vlastnymi kapacitami ako povodné plianoval, pricom ¢ast’ Vychod dokaze
Vv sucasnosti realizovat’ vlastnymi kapacitami..

Preto po prvom zruSeni zakazky verejny obstaravatel’ vyhlasil novu zédkazku s nazvom ,,Doprava
dreva Vychod (2019-2023)%, ktord bola vyhlasena Oznamenim o vyhlaseni verejného obstardvania
uverejnenym v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie zo dita 03.06.2019 pod &islom 2019/S 105-256070
a diha 04.06.2019 vo Vestniku verejného obstaravania vedené¢ho Uradom pre verejné obstaravanie
¢.110/2019 pod znackou 13920 — MSS. V tejto zakazke chce verejny obstaravatel’ pokracovat’, pretoze
zohl'adituje zmeny, ktoré vplyvom vyssie uvedenych okolnosti nastali a blizi sa ovel’a viac ku skuto¢ne;j
potrebe, priCom ani pri nej nie je predpoklad jej uplného naplnenia z hl'adiska objemu, skor sa da
ocakavat’ nizs$i objem odvozu vzhl'adom na legislativne zmeny ako aj zvySent ochranu biotopov
chranenych zivocichov (napriklad hluchan), a preto aj z tohto dovodu sa javi spravodlivejSie a pravne
istejSie aj napriek ustanoveniam zmluvy o negarantovani skuto¢ného rozsahu odvozu uzavriet’ novy
zavazkovy vzt'ah na zéklade novej sut'aze, ktora vzhl'adom aj na ¢asové obdobie od vyhldsenia starej
zéakazky prispeje k ziskaniu cenovej ponuky zohl'adiiujiicej zmeny na trhu za obdobie cca 2 rokov.

V tejto novej zakazke je uz zohl'adnené rozhodnutie verejného obstardvatela o zabezpeceni odvozu
na OZ KoSice a OZ Sobrance plne vlastnymi kapacitami a rozdelenie predmetu zékazky podla
jednotlivych OZ (OZ Rimavska Sobota, OZ Revica, OZ Roznava) na tri Casti. Celkovy pocet
uchadzacov je 4, ponuky boli otvorené uz dita 09.07.2019 a v pripade GispeSného zrusenia tejto verejne;j
sut'aze je vysoky predpoklad jej skorého ukoncenia s podpisanim zmlav s vitaznymi uchddza¢mi.

Dalej verejny obstaravatel' sa rozhodol zrudit verejnu sitaz aj zdovodu, ze mu nebolo
predlozenych viac ako dve ponuky, pricom toto pravo dané mu § 57 ods. 2 zdkona vyuZziva sice
s ur¢itym oneskorenim, ale v spojeni s ostatnymi vyssie uvedenymi skuto¢nostami sa javi ako zakonné.
Tento dovod verejny obstaravatel’ povazuje za menej zavazny, ale ma nan narok. Z rozhodnutia Rady
Uradu pre verejné obstaravanie z 09. 09. 2019, Cislo spisu: 11198-9000/2019 vyplyva, Ze v tomto
pripade na zruSenie pouzité¢ho postupu zadavania zdkazky z dovodu, Ze nebolo predloZenych viac ako
dve ponuky, ktory je vyslovne zadefinovany v § 57 ods. 2 zédkona o verejnom obstardvani, postacovala
kontrolovanému verejnému obstaravatelovi samotna skutoc¢nost, Ze vo verejnej sutazi neboli
predlozené viac nez dve ponuky, pricom predmetny fakt samotny bez toho, aby nastali akékol'vek d’alSie
skuto¢nosti (okolnosti) v procese verejného obstardvania, postatoval kontrolovanému verejnému
obstaravatelovi na to, aby vyuzil moznost' rozhodnutia o zruSeni pouzitého postupu zadavania
z uvedeného dovodu.

Ing. Marian Stanik
generalny riaditel’



