BANSKOBYSTRICKY Domov déchodcov a domov

SAMOSPRAVNY KRAJ socialnych sluzieb
Zahonok 3205/2

960 01 Zvolen

Elektronicky

Vsetkym zaujemcom

V4s list ¢islo/zo dna Nase Cislo Vybavuje/linka Banska Bystrica
Ing. Monika Debndrova 01.03.2019
048/432 51 33

Vec
Odpoved na Ziadost o vysvetlenie Sutaznych podkladov &. 2

Identifikacia verejného obstaravania:

Verejny obstaravatel’ Domov ddchodcov a domov socidlnych sluzieb, Zahonok 3205/2, 960 01 Zvolen
Predmet zakazky: Rekonstrukcia objektu — blok ,,B“ — stavebné Upravy vnutornych priestorov DD
a DSS Zahonok, Zvolen.
Druh postupu: podlimitna zakazka zaddvand postupom bez vyuzitia elektronického trhoviska
podla § 108 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 343/2015 ZVO
Vyhlasené: vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 34/2019 dna 18.02.2019 pod znackou

oznamenia 4171 - WYS

Na zadklade dorudenej Ziadosti o vysvetlenie Sutaznych podkladov (dalej len ,,SP“) zo dna 28.02.2019 k vyssie
identifikovanému verejnému obstardvaniu Vam v sulade s § 48 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon), zasielame nasledovné vysvetlenie:

Otazka €. 1:
Verejny obstaravatel v Navrhu Zmluvy o dielo v ¢l.V Cena diela, platobné podmienky a fakturacia v bode 1
uvadza, Ze:
,Zhotovitel podpisom tejto zmluvy vyslovne prehlasuje, Ze:
do ceny Diela zodpovedne a uplne zahrnul vsetky nevyhnutné opatrenia pre splnenie predpisov, noriem,
opatreni a uradnych podmienok a podmienok orgdnov verejnej moci”,
Otazka: Zaujemca sa vzhladom na uvedené pyta, ¢i su sucastou sutaznych podkladov vsetky Uradné podmienky
a podmienky orgdnov verejnej moci?

Odpoved'¢. 1:

Sutazné podklady su vypracované vsulade so zakonom ¢&. 343/2015 o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ZVO), § 42 ods. 1 v spojeni s § 10 ZVO
nevynimajuc. Verejny obstardvatel vtejto chvili nema vedomost aani nepredpokladd, Ze by v sutaznych
podkladoch neboli zapracované vsetky uradné podmienky a podmienky organov verejnej moci.

Otazka €. 2:

Verejny obstaravatel v Navrhu Zmluvy o dielo v ¢l.V Cena diela, platobné podmienky a fakturacia v bode 1

uvadza:
,mu je tuplne a presne zndmy rozsah Diela, a Ze (i) nebude uctovat Ziadne nepredvidatelné vydavky, ndklady
a prdce naviac, (ii) kedZe porozumel zadaniu predmetu Diela vrdtane Priloh a zodpovedne a dbokladne
s vynaloZenim odbornej starostlivosti si ich overil, pricom znenie zadania mu nebolo nezrozumitelné, alebo
nejednoznacné, Ze (iii) obdrZal uspokojivé odpovede a pokyny na svoje pripadné otdzky a (iv) overil si vsetky
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ostatné faktory ovplyvriujuce cenu Diela, vyhodnotil ich a zahrnul do ceny Diela aj pre pripad
nepredvidatelnych okolnosti prislusnu rezervu kalkulovaného rizika“
Z tejto formulacie vyplyva, Ze zaujemca mal predvidat, ale ak sa prejavi nieco neskér a nemohol to predvidat, tak
sa vopred vzdal svojho prava.
Otazka: Nemal by obstaravatel zmenit slovi¢ko ,nepredvidatelné” na predvidatelné?

Odpoved ¢. 2:
Verejny obstardvatel trvd na zneni zmluvného ustanovenia.

Otazka €. 3:

Verejny obstaravatel v kontexte ¢l.V odst.2 Ndvrhu ZoD uvadza, Ze:
»...20 celé Dielo vrdtane vsetkych do tvahy prichddzajucich ndkladov na vyhotovenie Diela, vrdtane ceny za
prdce zhotovitela, ktoré budu spocivat v nepodstatnej zmene Diela na zdklade pokynov objedndvatela za
prdce na Diele vyvolané nekvalitnou, neuplnou alebo chybnou cCinnostou zhotovitela.”

Zaujemca poklada toto ustanovenie za neurcité.

Otazka: Co je podstatnd a ¢o je nepodstatna zmena, kto to vie exaktne zadefinovat?

Odpoved ¢. 3:

Verejny obstaravatel trva na zneni zmluvného ustanovenia. Pod pojmom nepodstatna zmena Diela sa rozumie
zmena malého rozsahu, ktord nemeni charakter Diela a prac s nim spojenych. Exaktnd definicia podstatnej
a nepodstatnej zmeny neexistuje.

Otazka ¢. 4:

Verejny obstaravatel' v ¢l.V ods.3 uvadza, Ze:
,Zhotovitel vyhlasuje a potvrdzuje, Ze cenovd ponuka nim predloZend vo verejnom obstardvani a teda cena
Diela je uplnd, maximdlna a zdvéznd, Ze v cene Diela su zhotovitelom zahrnuté vsetky ndklady zhotovitela
vynaloZené pri vykondvani Diela odo dria prevzatia Staveniska aZ do doby odovzdania Diela ako celku
objedndvatelovi”...

Zaujemca poklada znenie ods.3 v ¢l.V za prijatelné pokial je dielo vykonavané kontinualne bez prerusenia

z dovodov na strane Objedndavatela. KaZzdé pozastavenie prac zhotovitelovi navysSuje rezijné naklady, t.j. naklady

za poistné, na zaber verejného priestranstva, strazenie, atd.

Otazka: Nemal by verejny obstardvatel doplnit vetu, pokial bude Dielo vykonavané kontinuélne bez prerusenia

z dévodu na strane objednavatela?

Odpoved ¢. 4:
Verejny obstaravatel nezasahuje do cenotvorby zaujemcov, preto je na kazdom zdujemcovi/uchadzacovi, akym
sp6sobom do svojej ponuky zapocita reZijné naklady a vietky rizika spojené s neplnenim zmluvnych povinnosti.

Otazka €. 5:
Verejny obstaravatel v Navrhu ZoD v €l.V ods.5 uvadza, Ze:
,Zmluvné strany sa dohodli, Ze pre pripad vzniku sporu sa md za to, Ze zhotovitel ziskal vsetky informdcie a v
pontuknutej cene Diela ich zohladnil. Zhotovitel sa neméZe dovoldvat zvysenia ceny najmd z dévodu, Ze mu
neboli zndme alebo poskytnuté vsetky potrebné informdcie a podklady”.
Zaujemca ma za to, Ze pri tvorbe sutaznej ponuky, teda aj ponukovej ceny mdze pracovat len s informaciami,
ktoré mu poskytol verejny obstardvatel v sutaznych podkladoch. Nevie si predstavit ako si méze vyZiadat
potrebné informacie a podklady o ktorych existencii nevie.
Otazka: Vychddzajuc zuvedeného sa zdujemca pyta, ako sa ma zaviazat, Ze ziskal vsSetky informacie
a v ponukovej cene ich zohladnil, alebo ako ma ziskat informécie a podklady o ktorych nevie?

Odpoved ¢. 5:
Verejny obstardvatel v sutaznych podkladoch uviedol vietky okolnosti, ktoré su dolezité na plnenie zmluvy a na
vypracovanie ponuky v sulade s § 42 ods. 1 ZVO.



Otazka ¢. 6:

Verejny obstaravatel v Navrhu ZoD v ¢l.VI ¢ast B Prerusenie prac v bode 6 uvadza, Ze:
,0bjedndvatel je oprdvneny pisomnym ozndmenim zhotovitelovi zastavit realizdciu diela podla tejto zmluvy.
Dorucenim ozndmenia o zastaveni realizdcie je zhotovitel povinny zastavit akékolvek prdce na realizdcii
diela s vynimkou prdc, bez vykonania ktorych hrozi vznik bezprostrednej skody na diele a s vynimkou prdc,
ktoré objedndvatel uvedie v ozndmeni o zastaveni realizdcie diela. Objedndvatel nezodpovedd za skody
vzniknuté zhotovitelovi v désledku zastavenia realizdcie diela. Objedndvatel je povinny vznik dévodu na
zastavenie realizdcie diela zhotovitelovi preukdzat”.

Zaujemca ma za to, Ze v pripade zastavenia realizacie diela z dovodu na strane objednavatela, alebo pdsobenia

vy$Sej moci, budicemu zhotovitelmi vznikaju rezijné naklady suvisiace s udrZiavanim zariadenia staveniska,

naklady spojené s poistenim, poplatkami za odberné miesta, atd...

Otazka: Na zdklade uvedeného sa zaujemca pyta, o so zvySenymi rezijnymi nakladmi, ¢i by nemal verejny

obstaravatel doplnit dany bod a dovetok ,,z dévodov na strane zhotovitela“?

Odpoved ¢. 6:

Verejny obstaravatel nezasahuje do cenotvorby zaujemcov, preto je na kazdom zaujemcovi/uchadzacovi, akym
sp6sobom do svojej ponuky zapodita reZijné ndklady suvisiace s udrziavanim zariadenia staveniska, naklady
spojené s poistenim, poplatkami za odberné miesta a vSetky dalSie rizika.

Otazka €. 7:

Verejny obstardvatel v Navrhu Zmluvy o dielo v ¢l.IX ods.8 Odstupenie od zmluvy uvadza, Ze:
»Zhotovitel je oprdvneny odstupit od Zmluvy v pripade, ak objedndvatel podstatnym spésobom porusi
Zmluvu. Podstatnym porusenim tejto Zmluvy zo strany objedndvatela je omeskanie objedndvatela so
zaplatenim ceny Diela o viac ako 15 dni, pricom Dielo objedndvatel prevzal podla podmienok v tejto
Zmluve, alebo neposkytnutie sucinnosti objedndvatela podla podmienok v Zmluve”.

Zaujemca ma za to, Ze odstupit od zmluvy po Uspesnom odovzdani diela z dévodu, Ze objednavatel meska

s Uhradou viac ako 15 dni za cenu diela je kontraproduktivne, nakolko odstipenim od zmluvy by si vdanom

pripade staZil podmienky pre legitimne vymahanie pohladavky voci objednéavatelovi.

Otazka: Nakolko obsah textu v ¢l.IX Odstupenie od zmluvy odsek €.8 je podla ndzoru uchadzac¢a nezmyselny,

nemal by ho obstaravatel v Navrhu ZoD v celom rozsahu vypustit?

Odpoved'¢. 7:

Verejny obstaravatel ma za to, Ze zhotovitel je opravneny od zmluvy odstlpit. Dané ustanovenie striktne
neprikazuje zhotovitelovi odstlpit od zmluvy. Z uvedeného dévodu verejny obstardvatel dany bod zmluvy
nevypusti a je na zhotovitelovi, ¢i dani mozZnost uplatni.

Otazka ¢. 8:
Verejny obstaravatel v Navrhu ZoD v ¢l.X Zaverec¢né ustanovenia v bode 8 uvadza, Ze:

,Zmluvné strany sa dohodli, Ze vylucuju aplikdciu ust. § 374 Obchodného zdkonnika*.
Obchodny zakonnik usporadiva obchodné vztahy oboch zmluvnych stran nestranne a objektivne, preto je
neobvyklé, Ze jedna zo zmluvnych strdn obmedzuje prava a povinnosti obchodnym zdkonnikom stanovené
druhej zmluvnej strane. §374 Obchodného zakonnika hovori o liberaénych doévodoch, vyluéujucich
zodpovednost. Pokial neddjde ku jeho aplikacii, zodpoveda skodca za vsetko bez ohladu na to, ¢i mohol alebo
nemohol $kode zabranit. Prave tato skuto¢nost ndti zaujemcu v snahe eliminovat riziko pre pripad akejkolvek
udalosti, vo zvySenej miere poistit svoje aktivity slvisiace s predmetom obstardvania. Z dévodu vyliéenia
aplikacie ustanovenia §374 Obchodného zdkonnika poistovne stanovuju vysoké poplatky za poistenie, ktoré
musi zaujemca zahrnut do ceny diela, ¢im dochadza ku zbytoénému predrazeniu ceny diela a naslednému
nehospoddrnemu nakladaniu s verejnymi finanénymi prostriedkami.
Otazka: Zaujemca sa na zaklade opisaného pyta, Ci verejny obstaravatel neprehodnoti vyliéenie ust.§374
Obch.zak. a na tom zaklade bod 8 z ¢I.X nevypusti?



Odpoved ¢. 8:
Verejny obstaravatel prehodnotil znenie daného ustanovenia a nevypusti zo zmluvnych podmienok dané
ustanovenie.

Otazka €. 9:

Verejny obstardvatel v navrhu ZoD v ¢l. VII ¢asti C. Zmluvné pokuty uviedol sankcie voci budicemu
zhotovitelovi a sankcie voci objednavatelovi. Voci objednavatelovi uviedol len jednu sankciu a to 0,03% z dlznej
sumy za kazdy deri omeskania s Uhradou po dni splatnosti.

Ostatné sankcie uvedené v Navrhu ZoD voci budicemu zhotovitelovi su neobvyklé, hlavne ich vyska za
porusenie dojednanych zmluvnych ustanoveni.

Zaujemcovi je zrejmé, ze kazda zmluvna strana vstupuje do zmluvného vztahu s tym, Ze je schopna
dodrziavat zmluvné ustanovenia a Ze jej snahou pocas doby splnenia predmetu zmluvy bude dodrziavanie
dojednanych ustanoveni zmluvy. Pocas plnenia zmluvy vsak mozu vzniknit objektivne alebo akékolvek priciny,
kedy mozZe doéjst zo strany zhotovitela k poruseniu zmluvnych podmienok, hoci len kratkodobo. Nie je
vylucitelné, Ze pracovnik zhotovitela, alebo pracovnik jeho poddodavatela, jednorazove, kratkodobe a nie
podstatne porusi ustanovenie zmluvnych podmienok ZoD, alebo zhotovitel sa kratkodobo dostane do ¢asového
omeskania s plnenim diela, ¢o ilen vjednom stavebnom oddiely, pricom v ostatnych stavebnych oddieloch
moze byt s plnenim pred dojednanym diagramom, alebo hoci len na kratky ¢as sa dostane zhotovitel do
finanénych problémov a neuhradi nacas zavazok voci poddodéavatelovi, ma objednavatel moznost uplatnit voci
zhotovitelovi také sankcie, ktoré su absolltne likvidaéné a nie je vylucené, Ze objedndvatel pri uplatneni si
takychto narokov méze spdsobit zhotovitelovi hospodarsky Gpadok, ba az jeho likvidaciu.

Zaujemca po vyhodnoteni rizik vyplyvajucich z tohto Navrhu ZoD, pre svoju ochranu nepredlozi sutaznu
ponuku, atym sa nestane uchdadzatom vo verejnom obstaravani, alebo sutazni ponuku predlozi s tym, ze
cenovu ponuku navysi o rizikd vyplyvajice z Navrhu ZoD ¢l.VII ¢ast C. Tym spdsobom sa cenova ponuka ceny
diela predrazi, ¢o nie je zaiste ani v zaujme obstardvatela atiez, také navysSenie ceny diela nie je v sulade
s pravidlami hospodarneho nakladania s verejnymi finanénymi prostriedkami.

Z pohladu zaujemcu moZeme tvrdit, Ze obsah celého Navrhu ZoD, mimo obsahu ¢l. VII ¢ast C je seridzny,
zmluvné vztahy si v iom vyvéZzené.

Obsah ¢l. VIl ¢ast C. Zmluvné pokuty je natolko nevyvazeny, Ze to evokuje otdzku, ¢i nie je obsah
uvedeného ¢lanku zamerny, aby odradil pripadnych zaujemcov a nasledne uchadzacov a tak zniZil konkurenciu
vo vyberovom konani, ¢o je v rozpore s koncepciou zakona o verejnom obstaravani.

Zmluvné pokuty a ich podmienky uvedené v Navrhu ZoD evokuju otazku, i ich zakotvenim do Navrhu
ZoD nie je cielom obmedzit konkurenciu uchadzacovi, ktory dajme tomu je blizky obstaravatelovi, voéi ktorému
objednavatel v pripade, Ze bude uchaddza¢ Uspesny astane sa zhotovitefom, nebude striktne postupovat
v zmysle cit.¢ldanku Navrhu ZoD, nakolko vSade v texte obstardvatel uvadza, Ze sankcie si uplatfiovat vodi
zhotovitelovi mo6Ze, ¢o znamena, Ze aj nemusi. Bude na dobrej voli obstardvatela (buduceho objednavatela), Ci
zhotovitela v pripade porusenia zodpovednosti bude, alebo nebude pokutovat.

Na zéklade uvedeného je mozné spochybnit proces verejného obstardvania z hladiska nejednoznacnosti,
nestrannosti, nediskriminacie, a ¢i podmienky uvedené v ¢l.VII ¢ast C neporucuju povinnost obstaravatela
(buduceho objednévatela) hospodarne nakladat s verejnymi finanénymi prostriedkami.

Odpoved na evokované otazky poda az skutoénost po odovzdani sutaznych ponuk, kedy bude zname,
kolki uchadza¢i predlozili sutazné ponuky, kto ako uchadza¢ predlozZil ponuku a¢i budd navySené sutainé
cenové ponuky o rizika vyplyvajlce z ustanoveni ¢l.VII ¢ast C. Navrhu ZoD.

Otazka: Nemieni verejny obstaravatel prehodnotit obsah ¢l.VII ¢ast C Zmluvné pokuty tak, aby bola zabezpecena
vymozitelnost plnenia povinnosti obidvoch zmluvnych stran pri pouziti bezne obvyklych sankcii, aké st v inych
zmluvnych podmienkach?

Odpoved ¢. 9:

Verejny obstardvatel povaZzuje obchodné podmienky uvedené v zmluve o dielo za suladné s principmi verejného
obstaravania uvedenymi v § 10 ods. 2 zdkona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Verejny obstaravatel ma za to, Ze prave stanovenim prisnych,
ale spravodlivych zmluvnych podmienok, najma povinnosti zhotovitela a sankcii za ich nedodrZiavanie
a kontrolou plnenia zmluvy zabezpeci, aby bolo dielo, ktoré je predmetom zakazky, zhotovené riadne a vcas.
Verejny obstaravatel nezasahuje do slobodnej vdle zdujemcov ani ¢o sa tyka ich rozhodnutia predlozit alebo



nepredloZit ponuku do verejného obstaravania, ani ¢o sa tyka ich cenotvorby. Je preto na kaidom
zaujemcovi/uchadzacovi, ¢i ponuku predlozi a akym spdsobom do svojej ponuky premietne rizika spojené
s neplnenim zmluvnych povinnosti.

S Uctou,

Ing. Monika Debnarova
kontaktnd osoba verejného obstardvatela



