Kancelaria Prawna

JAKOBIKIZIEMBA

Kielce, dnia 15 lutego 2023 roku

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postgpu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Gmina Ciasna, z siedzibg w Ciasnej (42-793), ul. Nowa 1a, woj. Slaskie,

adres poczty elektronicznej: gmina(@ciasna.pl, adres  strony

internetowej Zamawiajacego: www.bip.ciasna.pl, strona internetowa,
na ktorej jest prowadzone postepowanie i na ktorej beda dostepne
wszelkie dokumenty zwigzane z prowadzong procedura: adres platformy

przetargowej: https://josephine.proebiz.com, adres biuletynu informacji

publicznej zamawiajacego: https://bip.ciasna.pl/

Odwotujacy: ROBERT OPARA Przewéz Osob, 26-067 Strawczyn, Korczyn 138,
reprezentowany przez: Adwokata Karola Ziembe z Kancelarii Prawnej
Jakobik i Ziemba, 25-512 Kielce, ul Warszawska 7/27A, adres email:
Karol.Ziemba@Kancelariajiz.pl, telefon. +48 500 626 291,

Dotyczy: postepowania o udzielnie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym pn. wSwiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na terenie Gminy Ciasna 2023 rok na czesé 1 i 2” ,

opublikowanego pod numerem 2023/BZP 00053836/01 7 dnia 2023-01-24

Dziatajac w imieniu Odwolujacego na podstawie art. 513 pkt. 1) w zw. z art. 515 ust. 1 pkt. 2)
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.2022.1710 t.j. z

dnia 2022.08.16 dalej Ustawa albo Pzp , niniejszym :
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I.  Wnosz¢ odwolanie na cz¢s¢ 1 i 2 wobec niezgodnej z przepisami Pzp czynnoSci
Zamawiajacego polegajacej na : uniewaznieniu postgpowania na podstawie art. 255 pkt

6) i art. 260 ustawy PZP..

II. Zarzucam Zamawiajacemu, iz podejmujac powyzszg czynnos$¢, naruszyl 255 pkt 6)
ustawy PZP ustawy PZP poprzez jego bezpodstawne zastosowanie w sytuacji, gdy nie
zi$cila si¢ przestanka do uniewaznienia postgpowania.

III. W zwiazku z powyzszym wnosze o:

1. nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienie czynno$ci uniewaznienia postgpowania,

2. nakazanie Zamawiajacemu dokonania oceny ofert,

IV. Wykonawca posiada interes prawny we wniesieniu odwolania w rozumieniu art. 505
ustawy Pzp albowiem w przypadku uwzglednienia niniejszego odwotania jego oferta
winna zosta¢ uznana za najkorzystniejsza co bedzie skutkowac udzieleniu Odwotujacemu
zamoOwienia publicznego. Powyzsza okoliczno$¢ ewidentnie i w sposéb nie budzacy
watpliwos$ci Swiadczy o posiadaniu interesu prawnego we wniesieniu odwolania.

V. W dniu 10 lutego 2023 roku, Odwolujacy zostal poinformowany o uniewaznieniu
postepowania. Oznacza to, ze termin na wniesienie odwolania uptywa w dniu 15 lutego
2023 r. Odwolujacy czyni zado$¢ wymaganiom art. 515 ust. 1 pkt 2 a) Pzp, tj. wnosi

odwotanie w ustawowo wymaganym terminie.

Uzasadnienie

(@)

Zamawiajacy w dniu 10 lutego 2023 roku, zawiadomit Odwotujacego o czynnosci uniewaznienia
postepowania na ,,Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie
Gminy Ciasna 2023 rok”. W uzasadnieniu uniewaznienia postepowania Zamawiajacy wskazat
iz, ,,mianowicie w pierwotnej wersji SWZ zamieszczonej w dniu 24.01.2023 r. podana byta ilos¢
10 kursow w dni robocze oraz 4 kursow w dni wolne dla obu czesci zamowienia. Zmiana
wprowadzona w dniu 31.01.2023 r. stanowita, ze bedg tylko kursy w dni robocze w ilosci 8
kursow. SWZ z wprowadzonymi zmianami, byt umieszczony bez wyraznego opisu wskazujgcego

wprowadzone zmiany w zamowieniu oraz bez wyraznego wskazania ktorych rozdziatow i
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punktow zmiana dotyczy. Wprowadzone zmiany w SWZ, rowniez nie byly zaznaczone kolorem dla
utatwienia odnalezienia wprowadzonych zmian dla utatwienia oszacowania ofert przez
Wykonawcow. Wprowadzona zmiana w zamowieniu mogta spowodowac bledne oszacowanie
ofert przez Oferentow, oraz brak realnej mozliwosci porownania ztozomych ofert a takze
porownania z cenami rynkowymi. W tym stanie rzeczy postepowanie musi by¢ uniewaznione.

Pod pojeciem niemozliwej do usunigcia wady, ktéra uniemozliwia zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego kryje si¢ kazde uchybienie przepisom
Pzp, ktorego skutkdéw nie mozna usung¢ przy zastosowaniu procedur z nich wynikajacych (zob.
wyrok z dnia 17 marca 2016 r., KIO 314/16). Jednocze$nie owo usuni¢cie moze nastgpi¢ w
dowolny sposéb byleby nie byt on sprzeczny z ustawg Pzp, a w szczego6lnosci nie prowadzit do
wypaczenia wyniku postepowania. Po trzecie, przepis art. 255 pkt 6 ustawy
Pzp ogranicza katalog podstaw do uniewaznienia postepowania wylacznie do podstaw
wskazanych w tresci art. 457 ust. 1 ustawy Pzp. ktory stanowi o uniewaznienia umowy.! co w

niniejszej sprawie nie wystepuje.

Zamawiajacy nie wskazal na jakakolwiek wade w prowadzonym postepowaniu a jedynie
twierdzi, ze brak wyraznego zaznaczenia wprowadzonych zmian w SWZ teoretycznie moze w
przyszlosci ,,spowodowaé bledne oszacowanie ofert przez Oferentow, oraz brak realnej
mozliwosci porownania zloZonych ofert a takie porownania 7 cenami rynkowymi”. Nie jest to
zadna wada prowadzonego postepowania (a tym bardziej wada , ktdéra uniemozliwia zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy) a jedynie spekulacje Zamawiajacego (w dodatku niczym

nie poparte).

(i)
Odwolujacy podkresla, iz podane w SWZ kryteria oceny oferty jednoznacznie wskazujg iz przy
wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy bedzie si¢ kierowat nastepujacymi kryteriami: 1)

Cena 60 % 2) Przedtuzenie linii do Lublifica w ramach odrgbnego biletu 15 % 3) Przedtuzenie

1 J6zef Edmund Nowicki komentarz - NOWE PZP Komentarze
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linii do Olesna w ramach odrgbnego biletu 15 % 4) Cena biletu jednorazowego 10 %.

Tym samym wyeliminowanie przez Zamawiajacego 4 kursow w dni wolne dla obu czesci

zamowienia nie ptywa w zaden w sposob wykonywania umowy , tym bardziej iz w

projektowanych postanowieniach umowy Zamawiajacy wprost wskazat iz

1. Za wykonanie przedmiotu umowy, okreslonego w § 1 niniejszefj umowy,
WYKONAWCA/OPERATOR otrzyma wynagrodzenie miesigczne obliczone jako iloczyn
zrealizowanych wozokilometrow na linii (danej czesci) oraz ceny (wartosci wraz
z podatkiem VAT) 1 wozokilometra.

2. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, wyraza sie kwotq (lgcznie z podatkiem VAT)

w wysokosci dla:

1) czesci I - Trasa nr Cl: .........ccccocuuvevicey weeeeeeeseeeeennn . 2t (stownie zlotych:
)
w  tym: cena (wartos¢ wraz z podatkiem VAT) za 1 wozokilometr:
..zt
2)czesci I - Trasanr Cl: .......c.cc.cceveeveesy v vvevaevan e .. 2E (stownie zlotych:
)
w  tym: cena (wartos¢ wraz z podatkiem VAT) za 1 wozokilometr:
.zl
(ten punkt zostanie odpowiednio wypetniony w zaleznosci od czesci, na ktore Wykonawca
sktada oferte).
3. Powierzenie do wykonania ustug w ilosci nie powodujgcej osiggniecia catkowitego

wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 2 dla kaidej z czesci, nie daje
WYKONAWCY/OPERATOROWI prawa do zgdania dodatkowych zamowien. W takim
wypadku wynagrodzenie WYKONAWCY/OPERATORA ulegnie zmniejszeniu

9. Do kazdej faktury WYKONAWCA/OPERATOR bedzie zalgczacé szczegolowe zestawienie
wykonanych w danym okresie przewozow. Zestawienie obejmowac powinno szczegolowo
liczbe

kursow na danej trasie, liczbg wozokilometrow oraz liczbe sprzedanych biletow wraz z ich
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wartosciq.

(iii)

Majac zatem na uwadze fakt, iz Wykonawca sktada oferte cenowa jednego wozokilometra zas
juz samy formularzu ofertowym przewidziano ,,planowane wielko$ci pracy eksploatacyjnej
wyrazonej] w wozokilometrach ” co w pelni koresponduje z postanowieniami projektowanej
umowy (ktoéra zaktada rozliczanie wedlug wozokilometréw) to brak jest jakichkolwiek
przestanek to twierdzenia jakoby wyeliminowanie kursow w dni wolne od pracy w SWZ
stanowito niemozliwg do usunigcia wade, ktéra dodatkowo jeszcze uniemozliwia zawarcie

niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze gdzie brak jest podstaw do uniewaznienia postgpowania
Zamawiajacy powinien dokona¢ badania i oceny ofert a nastepnie podja¢ odpowiednia decyzje

co do wyboru najkorzystniejszej oferty.

Odwolujacy zastrzega zlozenie dalszych dowodow i pism procesowych w trakcie rozprawy.

Zalaczniki:
- pelnomocnictwo ,
- dowod uiszczenia oplaty od odwolania,

- dowdd doreczenia odwolania do zamawiajacego,

Podpisany certyfikatem wystawionym dla Karol
Wiadystaw Ziemba (Certyfikat kwalifikowany).
Utworzony w dniu: 2023-02-15 08:44:46 +0100
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