MINISTERSTVO

VNUTRA SEKCIA EKONMIKY
SLOVENSKE] REPUBLIKY odbor verejného obstaravania
Pribinova 2, 812 72 Bratislava

Zapisnica z vyhodnotenia ponuk a podmienok tcasti
Podla § 40 a 53 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon")

Predmet zakazky: Cistopisy dokladov Slovenskej republiky IV.
Postup: ) verejna sutaz s uplatnenim § 66 ods. 7 pism. b) zakona
Oznacenie vo vestniku EU: v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie €. 2023/S 070-211869 zo dria 07.04.2023

a) Zoznam clenov komisie

Pravo
P.C. Meno zastupcu verejného obstaravatela vyhodnocovat
. ponuku

1. Clen komisie 1 Nie

2. Clen komisie 2 Ano

3. Clen komisie 3 Ano

4. Clen komisie 4 Ano

5. Clen komisie 5 Ano

6. Clen komisie 6 Ano

6. Clen komisie 7 Nie

b) Zoznam vsetkych uchadzacov, ktori predlozili ponuky v lehote na predkladanie ponuk

(:)ast‘ 1 z&kazky: (:Zistopisy dokladov Slovenskej republiky ID1
Cast 2 zékazky: Cistopisy dokladov Slovenskej republiky ID3

P.C. g%?g;?iréit?;ggrﬁgﬁgzﬁgﬁé dzaca Cast zakazky, na ktor(i bola predlozena ponuka
1. | ANY Biztonsagi Nyomda Nyrt. (ICO: Cg0110042030, HU) Cast' 1

2. Miihlbauer ID Services GmbH. (ICO: HRB9094, DE) Cast' 1/ Cast 2

3. THALES DIS FRANCE SAS (ICO: 844687749, EC) Cast 2

4. | IDEMIA The Netherlands B.V. (ICO: 34088563, NL) Cast' 1/ Cast 2

¢) Vyhodnotenie ponuk podfa stanoveného kritéria

Verejny obstaravatel vzmysle § 66 ods. 7 pism. b) zakona rozhodol, Ze vyhodnotenie podmienok ucasti podla § 40
a vyhodnotenie ponuk z hladiska spinenia poziadaviek verejného obstaravatela na predmet zékazky podla § 53 zakona sa
uskutocni po vyhodnoteni pontk na z&klade kritérii na vyhodnotenie pontk.

Nakolko verejny obstardvatel v bode 24 sutaznych podkladov uréil, Ze ramcova dohoda ako vysledok verejného obstaravania
bude pre kazdu Cast zékazky uzatvorend s tromi uspeSnymi uchaddza€mi, ktori sa umiestnili na prvych troch miestach v poradi,
komisia po otvoreni ponuk pristupila k vyhodnoteniu z hladiska splnenia kritéria na vyhodnotenie ponuk, ktorym je v tomto
pripade celkové cena za predmet zakazky v EUR bez DPH. Uspednym uchadzatom na prvom mieste prislunej Gasti zakazky




sa stane uchadzac, ktory vo svojej ponuke predlozi najnizsiu celkovu cenu za predmet tej Casti zakazky v EUR bez DPH.
UspeSnym uchadzacom na druhom mieste prisludnej Casti zakazky sa stane uchadza¢, ktory vo svojej ponuke predloZi druhu

Cast 1 zakazky: Cistopisy dokladov Slovenskej republiky ID1
PHZ ¢asti 1 zakazky: 25 211 137,00 EUR bez DPH

) o Navrh na plnenie kritéria: Celkova cena za
.| Obchodné meno uchadzaca, s . ;
P.c. Sidlo/miesto podnikania uchadzaca dodanie pozadovaného predmetu zakazky
vyjadrena v EUR bez DPH
1. Miihlbauer ID Services GmbH. (ICO: HRB9094, DE) 17 251 759,00 €
2. IDEMIA The Netherlands B.V. (ICO: 34088563, NL) 21 529 200,00 €
3. | ANY Biztonsagi Nyomda Nyrt. (ICO: Cg0110042030, HU) 23 316 237,00 €

Cast 2 zakazky: Cistopisy dokladov Slovenskej republiky D3
PHZ ¢asti 1 zakazky: 22 758 225,00 EUR bez DPH

) C s Navrh na plnenie kritéria: Celkova cena za
+ Obchodné meno uchadzaca, . " X ,
P.C. Sidlo/miesto podnikania uchadzaca dodanie pozadovaného predmetu zakazky
vyjadrena v EUR bez DPH
1. | THALES DIS FRANCE SAS (ICO: 844687749, EC) 12 775 000,00 €
2. Miihlbauer ID Services GmbH. (ICO: HRB9094, DE) 14 848 988,00 €
3. IDEMIA The Netherlands B.V. (ICO: 34088563, NL) 18 550 000,00 €

Komisia kon3tatuje, Ze uch&dzaci sa po vyhodnoteni ponlk na zé&klade stanoveného kritéria najniz8ej ceny umiestnili podfa
poradia vo vysSie uvedenych tabulkach.

V nadvaznosti na bod 24 sitaznych podkladov, komisia nésledne pristipila k dalS§iemu vyhodnocovaniu v3etkych uchadzadov,
ktori sa umiestnili na prvych troch miestach podla poradia pre kazdu z Casti zakazky.

d) Identifikacia mimoriadne nizkej ponuky

Komisia v prvom rade konStatuje, Ze pri reverznej verejnej sutazi sa Standardne neuplatiiuje § 53 ods. 3 zakona (z&konna
identifikacia mimoriadne nizkych ponuk). Uvedené je z dévodu, ze pri Standardnom vyhodnocovani iba jedného uchéadzada
(ktory sa umiestnil na prvom mieste poradia) neexistuju dalie ponuky (vyhodnotené ako spifiajice poZiadavky na predmet
zakazky a uchadzaci ako spifiajlici stanovené podmienky G&asti) na porovnanie. VV predmetnom pripade, nakolko pre kazdu ¢ast
zakazky sa vyhodnocuju uchadzadi na prvych troch miestach poradia, komisia ma za to, ze za podmienky vyhodnotenia troch
uchadzadov ako spifiajticich stanovené podmienky Géasti, pravidio podla § 53 ods. 3 je aplikovatelné aj na predmetn( verejnu
sutaz.

Komisia zaroved uvadza, Ze eSte pred vyhodnotenim splnenia podmienok Ucasti uchadzaéi, posudila iniciativne jednotlivé
ponuky aj za pomoci osvojenia si pravidiel uvedenych v § 53 ods. 3 zakona.



Cast 1 zakazky: Cistopisy dokladov Slovenskej republiky ID1

Komisia identifikovala, Ze podla matematického vyjadrenia, ponuka uchadza¢a Muhlbauer ID Services GmbH. tvori priblizne
68,4 % PHZ pre danu Cast zakazky a zaroven aplikujlic pravidla pre porovnanie ponuk podla § 53 ods. 3 zakona, formalne by sa
mohla javit ako mimoriadne nizka ponuka. Napriek uvedenému, komisia pri vyhodnocovani prihliadala na nasledovné:

1) navrh je porovnatelny s ndvrhom predloZzenym danym uch&dzadom v ramci (uz zruSeného) verejného obstaravania
na predmet ,Cistopisy dokladov Slovenskej republiky |1, kde uchadzac pondkol pri planovanom 4 roénom kontrakte nasledovné
jednotkové ceny:

- obciansky preukaz — 1,50 EUR bez DPH / ks

- povolenie na pobyt — 3,05 EUR bez DPH / ks

- alternativny autentifikator — 1,84 EUR bez DPH / ks

- vodi¢sky preukaz — 0,56 EUR bez DPH / ks

- osvedcenie o evidencii — 1,15 EUR bez DPH / ks

- pasy - 3,79 EUR bez DPH / ks

2) verejny obstaravatel pri stanovovani predpokladanej hodnoty zakazky vychadzal z poslednej ramcovej dohody na dany
predmet, ktora bola uzatvorena na kratke prechodné obdobie,

3) ramcova dohoda, ktora méa byt vysledkom suCasného verejného obstaravania ma byt az na obdobie 84 mesiacov,
¢o umoznuje cenotvorbu zohladiujlicu nepomerne vacsie objemy a mnozstva,

4) verejny obstaravatel v ramci vysvetlovania sutaznych podkladov doplnil do navrhu rdmcovej dohody inflaéni dolozku,
¢o umozfiuje uchadzaCom predloZit realnej$i navrh na plnenie kritéria bez nutnosti zohladriovania rizik pre celé obdobie trvania
ramcovej dohody.

Vzhladom na uvedené skutoCnosti komisia povazovala ponuku uchddzaa za redlnu. Zarovel komisia vyhodnocovala
predloZzené navrhy aj z hladiska Specifickosti tejto zakazky, ked verejny obstaravatel bude po vyhodnoteni ponik a spinenia
podmienok uasti ako vysledok verejného obstaravania uzatvarat ramcovu dohodu s prvymi tromi uchadzacmi pre kazdu Cast
zakazky. Uchadzadi, ktori sa umiestnia na druhom a tretom poradi budi predstavovat tzv. zéloznych dodavatelov a budi
nastupovat do plnenia (postupne podia poradia) pri pripadnom zlyhani dodavatela na prvom, resp. druhom mieste. Uvedeny
mechanizmus garantuje vykon zmluvného zavazku zo strany dodavatela a podstatnym spdsobom odstrafiuje riziko,
Ze by verejny obstaravatel uzatvoril rAmcovd dohodu (iba) s uchddzaom, ktory by nésledne nebol schopny plnit. Uvedené sa
samozrejme nedotyka skuto&nosti, Ze UspeSnymi sa stanu iba uchédzadi, ktori splnia poZiadavky na predmet zkazky a splnenia
podmienky U&asti. KonStatované zavery spolu s vy3Sie uvedenymi bodmi 2-4 komisia aplikovala rovnakym spésobom
aj pri vyhodnocovani ostatnych uchadzacov.

Z uvedené dbvodu komisia poziadala uchadzaga Mihlbauer ID Services GmbH. listom SE-V0-2023/003956-15 zo 16.06.2023
o vysvetlenie spocivajuce v potvrdeni navrhovanej celkovej ceny a spdsobilosti poskytnu predmet zakazky za zmluvnych
podmienok, ¢o uchadzaé potvrdil dia 22.06.2023.

Navrhy ostatnych uchadzaCov sa komisii nejavili ako mimoriadne nizke (rovnako ako ani ponuka uchadzéa Miihlbauer ID
Services GmbH v zmysle vy$Sie uvedeného), a to ani formalne (napr. voci PHZ). Z uvedeného ddvodu komisia nepovazuje
za potrebné Ziadat' uchadzacov o vysvetlenie ponuk.

Cast 2 zakazky: Cistopisy dokladov Slovenskej republiky ID3

Komisia identifikovala, Ze podla matematického vyjadrenia, ponuka uchadza¢a THALES DIS FRANCE SAS predstavuje
priblizne 56% a ponuka uchadzaCa Mihlbauer ID Services GmbH. priblizne 65 % PHZ pre danl &ast zakazky. Zaroven,
s prihliadnutim na pravidld stanovené v § 53 zakona, formalne by sa mohli ponuky javit ako mimoriadne nizke.

V prvom rade, komisia pri vyhodnocovani ponuky uchadzaca Mihlbauer ID Services GmbH. prihliadala a musi konStatovat
vSetky vysSie uvedené dévody pre Cast 1 zakazky. Vo vztahu k ponuke uchadzaéa THALES DIS FRANCE SAS potom komisia
uvadza, ze povazuije aj na tito ponuku aplikovatelné vetky vyssie uvedené dovody.

Z uvedenych dbvodov komisia poZiadala uchadzaca THALES DIS FRANCE SAS a uchadzaga Mihlbauer ID Services GmbH.
dna 16.06.2023 o vysvetlenie spocivajluce v potvrdeni navrhovanej celkovej ceny a spdsobilosti poskytni predmet zakazky
za zmluvnych podmienok, ¢o uchadzaci potvrdili odpovedami zo diia 22.06.2023, resp. zo diia 30.06.2023.

Navrh uchddzaca IDEMIA The Netherlands B.V. (stu¢asny dodavatel) sa komisii nejavil ako mimoriadne nizky (rovnako ako
ani ponuky ostatnych uchadzacov v zmysle vy3Sie uvedeného), a to ani forméalne (napr. voéi PHZ). Z uvedeného dévodu komisia
nepovazuje za potrebné Ziadat uchadzaca o vysvetlenie ponuky.



VSeobecne k vySke predloZzenych ponuk pre obe Casti zdkazky komisia konStatuje, ze navrhované ceny predstavuju podia jej
odborného vyhodnotenia pretavenie redlneho stavu trhu a hospodarskej sitaz na dané predmety zakazky. VySka PHZ bola totiz
stanovena na zaklade zmluvnych vztahov, kedy verejny obstaravatel uvedené predmety zakaziek odoberal (v rdmci viacerych
zmluvnych vztahov) od siéasného dodavatela od roku 2014. Sii¢asna verejna sitaz teda pri planovanom uzatvoreni ramcovych
dohdd na 84 mesiacov a pri aplikovani inflacnej dolozky umoziuje uchddzadom v hospodarskej sttazi ponuknut realne ceny.

e) Vyhodnotenie pontk z hladiska splnenia poziadaviek verejného obstaravatela na ponuku a na predmet zakazky

Komisia preskimala ponuky vSetkych vyhodnocovanych uchadzacov. Vyhodnotenie jednotlivych poziadaviek na ponuku a pred
zakazky je blizSie zachytené vo vyhodnocovacich harkoch jednotlivych uchédzacov.

Komisia konstatuje, ze ponuky v8etkych uchadzadov spinili vSetky poziadavky na ponuku a na predmet zakazky.

f) Vyhodnotenie splnenia podmienok uéasti

Vyhodnotenie uchadzacov z hladiska spinenia stanovenych podmienok (¢asti je blizSie zachytené vo vyhodnocovacich harkoch
jednotlivych uchadzacov.

Osobitne komisia poukazuje na nasledovné skutocnosti stvisiace s vyhodnocovanim:
1) Vzhladom na potrebu vysvetlenia / doplnenia dokladov predlozenych uchadza¢mi, boli zaslané nasledovné Ziadosti
o vysvetlenie:
a) ANY Biztonsagi Nyomda Nyrt
e  Ziadost o predlozenie dokladov nahradenych jednotnym eurdpskym dokumentom zo dia 16.06.2023
b) Miihlbauer ID Services GmbH.
e Ziadost o vysvetlenie zo diia 16.06.2023
e Ziadost o predlozenie dokladov nahradenych jednotnym eurdpskym dokumentom zo diia 26.06.2023
(ide o chybu v pisani, Ziadost bola zaslana diia 23.06.2023 ku ktorému mala byt aj datovand)
c) THALES DIS FRANCE SAS
e  Ziadost o vysvetlenie zo diia 16.06.2023
e Ziadost o vysvetlenie zo diia 23.06.2023

2) V priebehu vyhodnocovania boli prediozené doklady (ktoré boli pdvodne nahradené v ponuke jednotnym eurdpskym
dokumentom) vyhotovené a datované po lehote na predkladanie ponuk. Komisia uvedené posudila z hfadiska suladu
so zakonom a rozhodovacou praxou Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,urad”). Aj v stlade s rozhodnutim
Uradu €. 8186-6000/2023 zo diia 22. 05. 2023 komisia uvedené vyhodnotila ako suladné so z&konom a s U¢elom
jednotného eurépskeho dokumentu.

3)  Zakon pri preukazovani spinenia podmienok Ucasti podla § 32 ods. 1 vyzaduje preukazovat tieto skutocnosti dokladmi
podla ods. 2 uvedeného ustanovenia ato tak vydanymi slovenskymi organmi ako aj orgdnmi $tatu sidla, miesta
podnikania alebo obvyklého pobytu. Aj v zmysle metodického usmernenia €. 14600-5000/2022 z 14.12.2022,
zahraniéné subjekty maju prioritne predkladat doklady v zavislosti od sidla, miesta podnikania alebo miesta podniku.
Doklady vydavané prisluSnymi slovenskymi organmi je potrebné predkladat vtedy, ak to z povahy veci pripada

do Gvahy (ak podnika na tzemi Slovenskej republiky, predovSetkym prostrednictvom svojej organizaénej zlozky).

Podla § 21 ods. 3 zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Obchodny
zakonnik®), podnikanim zahrani€nej osoby na Uzemi Slovenskej republiky sa rozmie na Ucely tohto zakona podnikanie
tejto osoby, ak ma podnik alebo jeho organizaén zlozku umiestnenu na Gzemi Slovenskej republiky.

Podla § 21 ods. 4 pism. b) Obchodného zakonnika, Opravnenie zahrani¢nej osoby podnikat na Gzemi Slovenske;
republiky vznika ku driu

b) zépisu podniku alebo organizatnej zlozky podniku zahraniCnej pravnickej osoby do obchodného registra,
a to v rozsahu zapisaného predmetu podnikania; névrh na zapis podava zahrani¢na pravnicka osoba.

1 https://www.uvo.gov.sk/dohlad/namietky/prehlad-rozhodnuti-o-
namietkach?text=lu%C5%BEianky+denny+stacion%C3%Alr&kontrolovany=&voCislo=&month=&year=&ext=0
&sort=&sort-dir=ASC



https://www.uvo.gov.sk/dohlad/namietky/prehlad-rozhodnuti-o-namietkach?text=lu%C5%BEianky+denny+stacion%C3%A1r&kontrolovany=&voCislo=&month=&year=&ext=0&sort=&sort-dir=ASC
https://www.uvo.gov.sk/dohlad/namietky/prehlad-rozhodnuti-o-namietkach?text=lu%C5%BEianky+denny+stacion%C3%A1r&kontrolovany=&voCislo=&month=&year=&ext=0&sort=&sort-dir=ASC
https://www.uvo.gov.sk/dohlad/namietky/prehlad-rozhodnuti-o-namietkach?text=lu%C5%BEianky+denny+stacion%C3%A1r&kontrolovany=&voCislo=&month=&year=&ext=0&sort=&sort-dir=ASC

Niektoré spolocnosti v postaveni uchadzaCa alebo tretej osoby, ktorej kapacitami preukazuje uchadza¢ spinenie
podmienok Uc¢asti podla § 34 ods. 3 z&kona, neboli zapisané pri vyhodnocovani ponik v zozname hospodéarskych
subjektov, ale predkladali jednotlivé doklady za u¢elom preukazania spinenia podmienok UGcasti podla § 32 zakona.
Aj ked spolo¢nosti predkladali aj doklady od slovenskych organov, subsidiarne komisia poukazuje na to, ze tieto
spoloCnosti z&roven preskumanim obchodné registra nepodnikaju na Uzemi Slovenskej republiky.

Uvedené plati k spolo¢nostiam:
- Uchadza¢ THALES DIS FRANCE SAS
- Tretia osoba uchadzac¢a THALES DIS POLSKA Sp. z.0.0, Ul. Skarszewska 2, 83-110 Tczew, Pol'sko
- Tretia osoba uchadzaca Thales DIS Finland QY, Myllynkivenkuja 4, 01620 Vantaa, Finsko

- Tretia osoba CETIS, grafiéne in dokumentacijske soritve, d.d., Copova ulica 24, 3000 Celje, Slovinsko, ktore;
kapacitami preukazuje splnenie podmienok U¢asti v zmysle § 34 ods. 3 uchadza¢ Mihlbauer ID Services
GmbH.

4) Komisia pri vyhodnocovani spinenia podmienok U¢asti podla § 34 ods. 1 pism. a) zakona identifikovala, Ze uchadza¢
IDEMIA The Netherlands B.V. predloZil zoznam s niz8im plnenim, ako bolo pozadované. Komisia nasledne nahliadla
do evidencie referencii, ktora je vedena na Urade a identifikovala dalSiu referenciu, ktora preukazuje dodanie plnenia
podla poziadaviek verejného obstaravatela.

Podla § 40 ods. 5 pism. a) zakona, verejny obstaravatel a obstaravatel st povinni pri vyhodnoteni spinenia podmienok
UCasti uchadzadov alebo zaujemcov, ktoré sa tykaju technickej spdsobilosti alebo odbornej spdsobilosti podia
§ 34 ods. 1 pism. a) alebo pism. b), zohladnit referencie uchadzacov alebo zaujemcov uvedené v evidencii referencii
podla § 12, ak takéto referencie ku driu predlozenia ponuky alebo Ziadosti o UCast existuju a uchadza¢ alebo
zaujemca ich v ponuke alebo ziadosti o U¢ast identifikoval.

Uvedené ustanovenie zakona o hovori o povinnosti prihliadat na oznacené referencie, opakom teda je, ze verejny
obstaravatel nie je povinny na neidentifikované referencie prihliadat. Ak verejny obstaravatel nie je povinny na urcity
Ukon, spo€iva rozhodnutie o vyuziti instititu zohladnenia referencii v evidencii na verejnom obstaravatelovi. Uvedena
konstatacia vychadza ztoho, Zze ak by verejny obstaravatel nebol vobec opravneny zohfadnit neidentifikované
referencie, uvedena skutoCnost by bola zakonodarcom upravena explicitne v zékone.

Z uvedeného dovodu komisia zohladnila konkrétnu identifikovanu referenciu v prospech uchadzaca (blizSie uvedené
vo vyhodnocovacom harku). V pripade inych uchadzacov nebolo uvedené potrebné, komisia by vSak postupovala
rovnako pri zachovani principu rovnakého zaobchadzania.

Komisia konStatuje, Ze vSetci uchadzaci preukézali spinenie vSetkych stanovenych podmienok uéasti a nebol identifikovany
ani dévod ani na vyli¢enie uchadzacov podfa § 40 ods. 8 zakona.

Komisia konstatuje, 7e uchadzadi preukazal, Ze spifiajli stanovené podmienky Udasti v plnom rozsahu.

g) Identifikacia vyli¢enych uchadzaéov s uvedenim dovodu ich vyluéenia
Komisia konstatuje, Ze ziadny uchadza¢ nebol v predmetnom verejnom obstaravani vyluceny.

h) Identifikacia konfliktu zaujmov
Clenovia komisie prehlasujd, Ze v zmysle § 23 zakona v nedoSlo v predmetnom verejnom obstaravani ku konfliktu zaujmov
voCi uchadza¢om ani inym hospodarskym subjektom.



i) Zaver

Komisia konStatuje, Ze ponuka vy3Sie uvedenych uchadzaCov podfa poradia (umiestneni na prvom az trefom mieste)
podla prislusnej Casti zakazky po vyhodnoteni ponuk na zaklade stanoveného kritéria najnizSej ceny za predmet zakazky v EUR
bez DPH spinili stanovené poziadavky verejného obstaravatela na ponuku a na predmet zakazky a stanovené podmienky tcéasti.

Komisia kongtatuje, Ze Ziaden ¢len komisie nemal vyhrady proti priebehu vyhodnocovania pontik. Clenovia komisie vyhlasujt,
Ze s obsahom z&pisnice v pinej miere suhlasia.

Meno Priezvisko a Titul Podpis
Clen komisie 1 V..
Clen komisie 2 VI,
Clen komisie 3 VI,
Clen komisie 4 V..
Clen komisie 5 V..
Clen komisie 6 V..
Clen komisie 7 VI,

V Bratislave, diia 10.07.2023

Prilohy:
- vyhodnocovacie harky jednotlivych uchadzacov



